
 
 บทท่ี 1 
บทน ำ 

  แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมี
การทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 1.1  ลักษณะของแผนพัฒนำสำมปี 
  แผนพัฒนาสามปีเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยมีหลักคิดที่ว่า
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทางและภายใต้แนวทางการ
พัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรม ได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และวิสัยทัศน์ในที่สุด 
  นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีกล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี  ในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ไปจัดท างบประมาณ  เพ่ือให้ กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ  และผ่านกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ควำมเชื่อมโยงของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกับแผนพัฒนำสำมปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 

 -กิจกรรมที่ 1     -กิจกรรมที่ 1           -กิจกรรมที่ 1 
         -กิจกรรมที่ 2     -กิจกรรมที่ 2            -กิจกรรมที่ 2 
         -กิจกรรมที่ 3              -กิจกรรมที่ 3 

วสิยัทศัน์ทอ้งถ่ิน 

จุดมุ่งหมายการพฒันา จุดมุ่งหมายการพฒันา จุดมุ่งหมายการพฒันา 

   ยทุธศาสตร์    ยทุธศาสตร์    ยทุธศาสตร์    ยทุธศาสตร์ 

  แนวทางการพฒันา   แนวทางการพฒันา   แนวทางการพฒันา 

โครงการ โครงการ โครงการ 
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นิยามของแผนพัฒนาสามปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ว่า 
  “แผนพัฒนำสำมปี” หมำยถึง แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  อันมีลักษณะเป็นกำรก ำหนดรำยละเอียดแผนงำน
โครงกำรพัฒนำที่จัดท ำขึ้นส ำหรับปีงบประมำณแต่ละปี ซึ่งมีควำมต่อเนื่องและเป็นแผนก้ำวหน้ำครอบคลุม
ระยะเวลำสำมปีโดยมีกำรทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ ำทุกปี 
  ดังนั้น โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี  โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วง
ระยะเวลาสามปีนั้น ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย  2  ประการ  คือ 
  1. มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะด าเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของ
โครงการ /กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ/กิจกรรม 
  2. กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี  ควรมีความพร้อมในเรื่อง
รูปแบบ และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพ่ือให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะน าไปใช้จัดท า 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
  แผนพัฒนำสำมปี  มีลักษณะกว้างๆ  ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นแผนที่แปลงมาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้ยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาหนึ่งๆ อาจมีหลายแนวทางการพัฒนา 

2. เป็นแผนที่แสดงถึงความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าป ี

3. เป็นแผนที่แสดงแนวทางการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี 
4. เป็นแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงซึ่งสามารถน าไปประสานบูรณาการร่วมกับ 

หน่วยงานอื่นๆ ได้ 
5. เป็นแผนที่มีความสอดคล้องกับแผนในระดับต่างๆ  
6. เป็นแผนที่มีหน่วยรับผิดชอบชัดเจน เฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ  

1.2 วัตถุประสงค์ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
2.1.1. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  2.2.2. เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบ
ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.2.3. เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรลุในเอกสาร
งบประมาณประจ าปี  และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเม่ือได้รับงบประมาณ 
  2.2.4. เพ่ือบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในการบรรจุแผนพัฒนาในส่วนที่เกินศักยภาพ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต 

 1.3   ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี(25๖๐ – 256๒) 
  จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548  ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาสามปีโดยมีขั้นตอนด าเนินการดังนี้ 
  (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้อง       
กับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ 
และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 



3 
 

 
 (2)  คณะกรรมสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  รวบรวมประเด็น

หลักการพัฒนา ปัญหาความต้องการ  และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี  แล้วเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

(3)   คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

(4)  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี  และเสนอร่าง 
แผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบ 

(5)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี 
(6)  เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีแล้ว  ผู้บริหารองค์การ 

บริหารส่วนต าบลน าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว  เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ  (กพอ.)  พิจารณาและเสนอนายอ าเภอเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

(7)  เมื่อแผนพัฒนาสามปีได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจแล้ว  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน 
ต าบลประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี  โดยปิดประกาศให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับทราบโดยทั่วกัน 

การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ด าเนินการตามห้วงเวลา  ดังนี้ 
 1.  การเตรียมการจัดท าแผน  และจัดเก็บข้อมูล ภายในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  255๙ 
 2.  การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ภายในเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม   255๙ 
 3.  การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี   ภายในเดือนเมษายน-พฤษภาคม  255๙ 
 4.  การพิจารณาร่างแผนพัฒนาพัฒนาสามปี ภายในเดือนเมษายน-พฤษภาคม  255๙ 
      ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

5.  การเสนอขอความเห็นชอบ  อนุมัติ  ภายในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  255๙     
     และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
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จำกขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี(อบต.)ข้ำงต้นสำมำรถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ร่วมกับประชาคมท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 ผู้บริหารท้องถิ่น 
 

  
         สภาท้องถิ่น 
 
         ผู้บริหารท้องถิ่น 
        
        

         ผู้บริหารท้องถิ่น 
 
ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
  หลังจากที่ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์
แล้ว ก็ถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติ โดยการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่งได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าเป็น
แนวทาง   7  ขั้นตอน (ตามคู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น) ดังนี้ 

ขั้นตอนที่  1  กำรเตรียมกำรจัดท ำแผน 
  1. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือชี้แจง
วัตถุประสงค์ ความส าคัญและความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่
จะต้องด าเนินการต่อไปและด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ห้วงปี พ .ศ. 25๕๙ ถึง พ.ศ. 
256๑ ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติ โครงการดังกล่าวจะเป็นการก าหนด
ทรัพยากรในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และก าหนดปฏิทินการท างานไว้อย่างชัดเจน  
  2. หน่วยงานที่ รับผิดชอบ  แจ้งโครงการที่ ได้รับอนุมัติ ให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  หน่วยงานภายในของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาคม 
 
 
 

ก าหนดประเดน็หลกัการพฒันาฯฯ
OO 

รวบรวมประเด็นหลกัการพฒันาฯ จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 

เสนอร่างแผนพฒันาสามปี 

พิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี 

เสนอร่างแผนพฒันาสามปี 
 

ใหค้วามเห็นชอบร่างฯ 

พิจารณาอนุมติัร่างฯ 

 ประกาศใช ้
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ขั้นตอนที่ 2  กำรคัดเลือกยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา  จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น 
รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือน าเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
ประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันพิจารณา โดยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในครั้งแรก  
ให้เวทีการประชุมร่วมกันดังกล่าว  คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่สมควรน ามาใช้เป็น
แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี
ต่อไป 
  แต่ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีครั้งต่อไป(เมื่อครบรอบหนึ่งปี) ให้เวทีการประชุมร่วม
พิจารณาทบทวนดูว่า  จากยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาที่ได้คัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ ยังมี
ความเหมาะสมหรือไม่  ซึ่งในขั้นตอนนี้ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีในปีต่อไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตร์
การพัฒนา   แนวทางการพัฒนา ที่จะน ามาใช้เป็นกรอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปีก็ได้ รวมทั้งก าหนด
โครงการ/กิจกรรม ที่จะเพ่ิมเติมหรือตัดทอนลงได้ 
  3. เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบ้างที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็น
กรอบในการพัฒนา 
  4. โครงการ/กิจกรรม ที่พิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก  ดังนั้น ในขั้นตอนนี้จะต้องมี
การด าเนินการดังนี้ 
   1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา
เช่นใน “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก”  ได้ก าหนด “ แนวทางการพัฒนาสินค้าหนึ่ง
ต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์”โดยเวทีการประชุมร่วมได้ก าหนด “โครงการพัฒนาด้านการตลาดฯ” ซึ่งอาจจะมี
ความสัมพันธ์กับ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว” ซึ่งได้ก าหนด “แนวทางการพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์  ศิลป วัฒนธรรม” โดยก าหนด “โครงการปรับปรุงสถานที่ประวัติศาสตร์ปราสาท
เก่า”  หากพิจารณาแล้ว  จะเห็นได้ว่าโครงการทั้งสองที่มาจาก ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนละยุทธศาสตร์กัน แต่
มีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันได้ในเชิงการเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนโดยการน าผลิตภัณฑ์มาขายใน
นักท่องเที่ยว ซึ่งหากก าหนดในแผนพัฒนาสามปีแล้ว   จะต้องก าหนด ห้วงเวลาการด าเนินงานที่สอดรับกัน 
   2) ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการ
ด าเนินการของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาสามป ี
   3) มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม เพ่ือที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนา
สามปีได้อย่างเหมาะสม และนอกจากนั้นยังเป็นการจัดล าดับโครงการไว้เพ่ือท าแผนพัฒนาสามปี ในช่วงถัดไป
ด้วย  เนื่องจากในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา  อาจจะต้องใช้เวลา
ต่อเนื่องนานกว่าสามปี  ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพิจารณาแนวทางการจัดท าโครงการ /
กิจกรรมที่ต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย  ซึ่งอาจจะยังไม่สามารถระบุไว้ในช่วงสามปีของการจัดท าแผนพัฒนาสาม
ปีได้   
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   4) เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในขั้นตอนการพิจารณา
ก าหนดกิจกรรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงสิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 งบประมาณรายรับ  รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ทรัพยากรการบริหารอ่ืนๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมด าเนินการหรือมีภารกิจรับผิดชอบการ

ด าเนินการในเรื่องนั้นๆเมื่อพิจารณาด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้ว จะต้องแยกประเภทของโครงการออก อย่างน้อย
สามประเภทคือ 

 โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง กล่าวคือมีขีด
ความสามารถทั้งทางด้านก าลังเงิน  ก าลังคน  วัสดุอุปกรณ์  และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการที่จะ
ด าเนินการได้เอง 

 โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ แต่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นไม่สามารถหรือไม่ประสงค์จะด าเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทนโดยตั้งงบประมาณเป็น
เงินอุดหนุนให้ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ 

 โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน  ทั้ งราชการบริหาร
ส่วนกลางส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอ่ืน  และภาคเอกชน อันเนื่องมาจาก เป็นโครงการขนาดใหญ่ 
หรือเป็นโครงการที่หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว ทั้งนี้ 
รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยู่แล้ว  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนต้องอยู่ในเงื่อนไขของการขอรับเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจ
ดังกล่าว) 

ขั้นตอนที่ 3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
       1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
       คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทั่วไปแล้ว ยังจะต้อง
วิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก  ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ ต้องการ
ข้อมูลของห้วงเวลาใด  และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด  เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์  แนวทางการพัฒนา 
โครงการ/กิจกรรม ได้อย่างถูกต้องโดยในการเก็บ รวบรวมข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูล  ทั้งข้อมูลภายในองค์กรและ
ข้อมูลภายนอก เพ่ือสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength-S)  จุดอ่อน (Weak-W) 
โอกาส(Opportunity-O) และอุปสรรค (Threat-T)) ได ้
        2.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
       ประกอบด้วย  4  กิจกรรมหลัก   คือ 

1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
3. การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 
4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี  

โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม  ดังนี้ 
1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมาและ 
 
 



7 
 

 
น าเสนอที่ประชุมซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือ
ประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมาโดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ (ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดให้มีการประชุมประชาคมหมู่บ้านด้วย) 

2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาแล้ว  ให้ที่ประชุมตามข้อ 1 ร่วมกัน

คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ 
ประชาคม/ชุมชนในห้วงระยะเวลาสามปี (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีก็ได้) 
     ในกรณีที่เห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาใดที่ยังไม่มิได้ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องก าหนดขึ้นใหม่ ก็อาจก าหนดขึ้นได้  แต่ทั้งนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผล
และวัตถุประสงค์ที่มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนและวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น(และ
น าไปปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป) 
  3. กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของแนวทำงกำรพัฒนำ 
     ภายใต้ยุทธศาสตร์  จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย  ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นใน
การด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น  แต่มีความส าคัญความจ าเป็นเร่งด่วน
มากน้อยแตกต่างกัน  ที่ประชุมตามข้อ 1 จะต้องร่วมกันจัดเรียงล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา  การ
จัดล าดับความส าคัญดังกล่าว  ไม่ได้หมายความว่าแนวทางการพัฒนาที่  ถูกจัดล าดับความส าคัญอยู่ในล าดับ  
หลัง ๆ จะไม่ต้องน ามาปฏิบัติ เพราะการที่จะก าหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง  ได้รับการพิจารณาแล้วว่า
ต้องด าเนินการ  แต่ในห้วงระยะเวลาสามปีของแผนพัฒนาสามปีนั้นอาจมีแนวทางที่จ าเป็นต้องน ามาเน้นการ
ปฏิบัติ 
      วิธีการจัดล าดับความส าคัญ  มีหลายวิธี ตั้งแต่วิธีง่ายๆ คือ  ประชุมตกลงกัน  หรืออาจใช้
วิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน  เพ่ือน ามารวมคะแนนและจัดล าดับ  วิธีการจัดล าดับ
ความส าคัญที่เป็นวิทยาศาสตร์อาจต้องใช้วิธี   Rating  Scale   หรือวิธี  Strategic  issues  Graph  หรือวิธี
อ่ืนๆ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม 
  4.  กำรตัดสินใจเลือกแนวทำงกำรพัฒนำในห้วงสำมปี 
      หลังจากจัดล าดับแนวทางการพัฒนาแล้ว  ที่ประชุมจะตัดสินใจว่าจะน าแนวทางการ
พัฒนาเหล่านั้นมาด าเนินการ  แต่ในการตัดสินใจเลือกนั้น  ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  
เพราะในการจัดล าดับความส าคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก  ดังนั้นเพ่ือทบทวนและยืนยัน
การจัดล าดับว่ามีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงหรือไม่   จึงควรน าแนวทางการพัฒนามาท าการวิเคราะห์จุด
แข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค (SWOT  Analysis)  อีกครั้ง 

ขั้นตอนที่ 4  กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทำงกำรพัฒนำ 
       1. หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา  มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาในช่วงสามปี  โดยน าวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
  ตัวอย่ำง  วัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 1. เพ่ือส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
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 2. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เสริม 
                       บางครั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาตั้งแต่
ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นแล้ว แต่อาจน ามาปรับให้ชัดเจนและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในช่วงสามปี 
       2. ในขั้นตอนนี้  ที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ที่
จะต้องด าเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยที่กิจกรรมที่จะด าเนินการย่อมมีความหลากหลาย ซึ่งที่
ประชุมจะต้องพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
   1) พิจารณากิจกรรมที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการ
พัฒนาที่ก าหนดอย่างรอบคอบ  เพ่ือให้ได้โครงการ/กิจกรรมที่ครบถ้วน  ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่ร่วมด าเนินการกับหน่วยงานอ่ืน  หรือโครงการ/
กิจกรรมที่หน่วยงานอื่นเป็นผู้ด าเนินการ 
   2) พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม  ควรพิจารณาทั้งภายใต้
แนวทางเดียวกันและระหว่างแนวทางการพัฒนา 
   3) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในด้าน กระบวนกำรกำรด ำเนินงำน    
และในด้านของผลกำรด ำเนินกำร เพ่ือบรรจุกิจกรรมลงในปีต่างๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
   4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม 

 ก. จากความจ าเป็นเร่งด่วน 
 ข. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะด าเนินการ 

ขั้นตอนที่ 5 กำรจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำ 
      คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดท ารายละเอียดโครงการ   ในด้านเป้าหมาย  ผลผลิต  
ผลลัพธ์ งบประมาณ  ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ  และตัวชี้วัดความส าเร็จ  โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของ
กิจกรรมที่จะด าเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี  เพื่อให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ได้ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6  กำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำสำมปี 
       1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
(ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 4830 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2556 ) โดยมีเค้าโครง
ประกอบด้วย  5  ส่วน  ดังนี้ 
   ส่วนที่  1  บทน า 
   ส่วนที่  2  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ส่วนที่  3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 
   ส่วนที่  4  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
   ส่วนที่  5  การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ   
       2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดเวทีประชาคม  ซึ่ ง
ประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือเสนอร่าง
แผนพัฒนาสามปีและรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ  แล้วน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 
       3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาสามปีที่
ปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 
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1.4 ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
 1.4.1 แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.25๖๐-256๒) ถือว่าเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยให้

องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต สามารถด าเนินการพัฒนาได้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
และประหยัดทั้งด้านระยะเวลา บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณ เพราะได้มีการวางแนวทางการใช้
ทรัพยากร ทุก ๆ ด้านไว้ก่อนแล้ว โดยเฉพาะในการจัดท าแผนด าเนินงานประจ าปี ได้เน้นในเรื่องการจัดล าดับ
ความส าคัญของประเด็นหลักการพัฒนาต้องการของประชาชน  

 1.4.2  แผนพัฒนาสามปี  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณา
อย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผล
ทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารท้องถิ่นอย่างประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนอย่าง
แท้จริง 

 1.4.3  แผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.25๖๐-256๒) ขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต เป็น
แผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต ได้ใช้การ
วางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนา
สามปีไปจัดท างบประมาณเพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบครอบและผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 1.4.4    แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.25๖๐-256๒) จึงเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะปาน
กลางที่มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาว และมีการด าเนินการต่อเนื่องในด้านแนวคิดและให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งด้านตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และ สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแก้ไขปัญหา
ความยากจน การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนให้พ้นจากวิกฤต พร้อมไปกับการวางรากฐานการพัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็ง และการสร้างระบบการบริหารจัดการภายในที่ดีให้เกิดขึ้นในทุกระดับ 
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บทท่ี  2   
สรุปผลกำรพัฒนำท้องถิ่นในปีที่ผ่ำนมำ 

 

การพัฒนาท้องถิ่นตามโครงการในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต  ประจ าปี 
255๙  องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต  ได้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการแผนพัฒนาต าบลร่วมจิต 
ประจ าปี 255๙  ดังนี้ 

 

๒.1. สรุปสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ 
 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
1. อบต.มีอ านาจหน้าที่ใน
การบริหารจัดการ
แก้ปัญหาโดยตรงและ
สามารถด าเนินการ
แก้ปัญหาได้ทันที   
2. อบต.สามารถ
ประสานงานกับหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบพื้นที่เพ่ือ
บริหารจัดการร่วมกัน 

1.  มีพ้ืนที่กว้าง  ถนนใน
ชุมชน ซอย ต่าง ๆ มี
จ านวนมาก สิ้นเปลือง
งบประมาณในการพัฒนา
ซ่อมบ ารุง การซ่อมแซม
ไฟฟ้าแสงสว่างรายทาง 
ในพ้ืนที่สาธารณะไม่
ทั่วถึง 
2. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
งบประมาณเริ่มต้นท า
โครงการและการ
บ ารุงรักษาสูง
งบประมาณมีอยู่จ านวน
จ ากัด 
3.  มีการขยายตัวของ
หมู่บ้านเพิ่มมากขึ้นท าให้
การบริการด้าน
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานไม่
เพียงพอแก่ความต้องการ 
4.เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
งบประมาณไม่เพียงพอใน
การด าเนินงานด้าน
โครงสร้างพื้นฐานขนาด
ใหญ่ และงบประมาณใน
การพัฒนา    

1. ประชาชนรับรู้ปัญหา
ร่วมกันและมีเจตคติใน
การแก้ปัญหาร่วมกัน
สามารถท าได้เพราะเป็น
เรื่องใกล้ตัว 
2. อบต.สามารถวาง
ระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน และควบคุม
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้
เนื่องจากไม่มีปัญหา
สะสมจากการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน 

 1. เส้นทางคมนาคมหลัก
ในพ้ืนที่ อยู่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน
อ่ืน อยู่ในสภาพช ารุด ไม่
สามารถด าเนินการ
ซ่อมแซมได้ 
2. ประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจในการจัดการ
พ้ืนที่สาธารณะ 
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ด้านเศรษฐกิจ 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
1. เกษตรกรมีการ
รวมกลุ่มในการท า
กิจกรรมทางการ
เกษตรเป็นอย่างดี 
และมีแรงงานใน
การเกษตรเป็น
จ านวนมาก  
2. มีแรงงานที่รอการ
พัฒนาศักยภาพ เอ้ือ
ต่อการลงทุนในการ
ประกอบการ 
อุตสาหกรรมขนาด
กลางและเล็ก  

1.ขาดแหล่งน้ าการเกษตร  ขาด
เอกสารสิทธิที่ดินท ากิน    ท า
การเกษตรได้เฉพาะในช่วงฤดูฝน   
2. เทคโนโลยีในการผลิตของ
เกษตรกรล้าหลังให้ผลผลิตต่อไร่
ต่ าส่งผลให้รายได้เฉลี่ยประชากร
อยู่ในเกณฑ์ต่ า  
3. แรงงานในพื้นที่มีทักษะ
ความสามารถทางการเกษตรใน
การปฏิบัติขาดทักษะจัดการ และ
เป็นแรงงานที่มีทักษะความรู้ทาง
เทคนิค เทคโนโลยีวิธีการผลิต
ทางการเกษตรต่ า 
4. ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลร่วมจิตขาดแหล่งท่องเที่ยว
ที่ดึงดูดใจของประชาชน  
 

1.ในพ้ืนที่ มีกลุ่มทาง
การเกษตรที่เข้มแข็ง   มี
ความพร้อมที่จะได้รับการ
พัฒนาในทุกด้านจาก
หน่วยงานภายนอก 
2. ในพ้ืนที่สามารถจัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมขนาด
เล็ก 
3. สามารถจัดธุรกิจขนาด
กลางและเล็กในรูป 
สหกรณ์ หรือกลุ่ม
เครือข่ายการตลาดเพ่ือจัด
จ าหน่ายผลผลิต ทาง
การเกษตรหรือผลิตภัณฑ์ 

1. มีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ สภาวะ
ทางการคลัง ท าให้
การปฏิบัติงานของ
ท้องถิ่นไม่สามารกถก
ระท าได้โดยสะดวก 
2. ยังขาดแคลน
บุคลากรใน
ภาคปฏิบัติ 
3. ภารกิจในการ
บริหารงานของ
ท้องถิ่นมีปริมาณงาน
ที่เพ่ิมมากขึ้น 

 
ด้านสังคม 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
1. องค์การบริหาร
ส่วนต าบลร่วมจิต มี
ความเข็มแข็ง ชุมชน
ที่อยู่ในเกณฑ์ดี 
โดยเฉพาะด้าน
วัฒนธรรม 
2.  ผู้น าได้รับความ
ร่วมมือจากชุมชน
อย่างสูง 

1. ลักษณะทางสังคมที่เป็น
รูปแบบสังคมชนบท มีการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต หมู่บ้านหรือ
ชุมชน ถูกค่านิยมสังคมเมืองที่
กลืนวิถีชีวิต ท าให้ความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล ต่อบุคคล หรือ
บุคคลต่อสังคม มีช่องว่างมากขึ้น 
2.  มีช่องว่างรายได้ อาชีพ 
การศึกษาของกลุ่มประชากร อยู่
ในอัตราสูง  
3. บทบาทการเคลื่อนไหวของ
ประชาชน อยู่ในการชี้น าของผู้น า
หมู่บ้าน ผู้น าชุมชน 
 

1.  มีการพัฒนาที่เน้นหลัก
ในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและประชาคม
ชุมชนในเขตท้องถิ่นจะช่วย
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วย
ความราบรื่น 
2.  มีความหลากหลายของ
กลุ่มอาชีพ และความ
หลากหลายทางสังคม 
3.  มีการจัดระบบการ
บริหารงานท้องถิ่นประกอบ
กับได้รับงบประมาณถ่าย
โอนจากส่วนราชการต่าง ๆ 
จะท าให้การบริการได้
สะดวกต่อประชาชนในพื้นที่ 

1. ประชาชนขาด
ความรู้ความเข้าใจ
ในระบบการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น
ปล่อยให้เป็นหน้าที่
ของคณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภา ผู้น า
ชุมชนและ
คณะกรรมการ
ชุมชน  
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ด้านการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
1. คณะผู้บริหารและ
สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลร่วมจิต 
มีการตรวจสอบถ่วงดุล
อ านาจ ในการบริหาร
กิจการท้องถิ่น  
2. มีการตรวจสอบคณะ
ผู้บริหารในการบริหารงาน
จากองค์กรชุมชน 
3. การอ านวยการ
เกี่ยวกับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และ
สวัสดิการของประชาชน 
 

1. ฐานะการคลังท้องถิ่น
การบริหารงานกิจการ
ท้องถิ่นมีช่องว่างในการ
จัดการพัฒนาไม่ตรงกับ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  
2. โครงสร้างการ
บริหารงานท้องถิ่นขาด
ความสมดุลระหว่าง
ปริมาณงานกับบุคลากร .
ท้องถิ่นมีงานมากกว่า 
3. ทรัพยากรบุคคลไม่ได้
ใช้ความรู้ความสามารถ
ออกมาอย่างเต็มที่   
 

1. การขยายตัวของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลร่วมจิตทั้งภารกิจ
หน้าที่ ที่ได้จาการถ่าย
โอนการบริหารจาก
ส่วนกลางสู่การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น 
2.การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหาร
กิจการท้องถิ่นหรือใน
กิจกรรมโครงการพัฒนา
ที่ทางท้องถิ่นได้เพ่ิม
บทบาทของประชาคม
ชุมชน องค์กรต่าง ๆ จะ
ส่งเสริมการบริหารงาน
กิจการท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสร้าง
ความเข้มแข็งให้ท้องถิ่น
ในการพัฒนาระยะยาว 

1. มีข้อจ ากัดในระเบียบ
กฎหมาย ท าให้การ
บริหารงานท้องถิ่นมีการ
บริหารงานบุคคลใน
ลักษณะที่เน้นผลการ
ปฏิบัติงานในแต่ละ
กิจกรรมผลส าเร็จของ
งาน ต่ า 
2.การงบประมาณ ฐานะ
ทางการเงินการคลัง
ท้องถิ่นการบริหารจัดการ
ยังไม่สามารถกระจายได้
อย่างทั่วถึงทุกด้านของ
การพัฒนา เงินรายได้ของ
ท้องถิ่นอยู่ในภาวะคุ้มทุน
ส าหรับการด าเนินการ
โครงการเล็ก ๆ การ
พัฒนาตามโครงการที่มี
วงเงินสูงต้องรอจากเงิน
อุดหนุน 

 
2.2  กำรประเมินผลกำรน ำแผนพัฒนำไปปฏิบัติในเชิงปริมำณ 

 
  จ ำนวนโครงกำร 

ยุทธศำสตร ์ จ ำนวนโครงกำรที่ จ ำนวนโครงกำรที่ได้ปฏิบัติ 

  ปรำกฏอยู่ในแผน
สำมป ี

โครงกำร ร้อยละ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณคา่สังคม  27 21 ๗๗.๗๘ 

2. ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาดา้นเศรษฐกิจและแก้ไขปญัหาความยากจน 5 4 80 

3. ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาดา้นพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

๕ 5 100 

4.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารและพฒันาบุคลากร 14 8 57.14 

5. ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2 2 
100 

 

รวม 53 40 75.47 

 



13 
 

 
๒.3   กำรประเมินผลกำรน ำแผนพัฒนำไปปฏิบัติในเชิงคุณภำพ 
       องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต ได้ก าหนดแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาต าบล ประจ าปี 
255๙  การติดตามประเมินผลจากจ านวนโครงการ จ านวน  ๕๓  โครงการ  จาก   ๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
งบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 255๙-25๖๑   งบประมาณประจ าปี  255๙ (ตำมแผนสำมปี)      
15,620,726  บาท 
  จากการประเมินผลตามแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาต าบล ประจ าปี 255๙  สามารถ
ด าเนินการได้จ านวน ๔๐  โครงการ  จาก   ๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนา    คิดเป็นร้อยละ  ๗๕.๔๗ ของโครงการ
ทั้งหมด ซึ่งผลการพัฒนาอยู่ในระดับที่ดี ขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา (ปี 255๘ คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๘๔  ของ
โครงการทั้งหมด) สามารถด าเนินการตอบสนองต่อความต้องการและแก้ปัญหา  ความต้องการของประชาชน
ได้มากขึ้น  ซึ่งส่วนหนึ่งของโครงการได้ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ ท าให้โครงการต่างๆ สามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้และเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอย่างสูงสุด 
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ส่วนที่  ๓ 

กำรน ำแผนพัฒนำสำมปีไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

1.  องค์กรรับผิดชอบในกำรติดตำมและประเมินผล  
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   ว่าด้วยการจัดท าแผนแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2548   หมวด  6  ข้อ  28  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นประกอบด้วย 

(1) สมำชิกสภำท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสำมคน                             
          (2) ผู้แทนประชำคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน                                          
   (3) ผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน                              
   (4) หัวหน้ำส่วนกำรบริหำรที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน                                                     
   (5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน                                                       
              โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการ
อีกหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

กรรมการตามข้อ 28 ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
                    ข้อ 29  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
     (1)  ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
     (2)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
    (3)   รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ 
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน 
ธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
    (4)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
  ข้อ 30  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือ
ร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้ โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
     (1)  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างข้อก าหนด ขอบข่าย
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
     (2) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
      (3) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล 
     (4)  ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล 
รายงานผลการด าเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพ่ือ
ประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
      (5)  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน  
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน      
   ข้อ 31  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให้มีการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม 
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2.  กำรก ำหนดวิธีกำรติดตำมและประเมินผล 
  เป็นการแสดงถึงวิธีการติดตามผลโครงการ  โดยการก าหนดรูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและ
ประเมินผลผลเพ่ือตรวจสอบว่าการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ  อยู่ภายใต้ระยะเวลา  และงบประมาณที่
ก าหนดไว้หรือไม่  และผลของการด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้วางไว้หรือไม่  ทั้งนี้  กำรติดตำม เป็น
การตรวจสอบในระหว่างการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ ในขณะที่กำรประเมินผลเป็นการตรวจสอบผลที่
เกิดข้ึนจริงเมื่อด าเนินโครงการแล้วเสร็จเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 
3.  กำรก ำหนดห้วงเวลำในกำรติดตำมประเมินผล   
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลโครงการโย
ค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละโครงการ  ทั้งนี้ควรก ำหนดห้วงเวลำในกำรติดตำมและประเมินผลอย่ำง
น้อยโครงกำรละ  1  ครั้ง  และประเมินผลโครงกำรในภำพรวมอย่ำงน้อยปีละ  1  ครั้ง  แล้วรำยงำนผล
และเสนอควำมเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหำรท้องถิ่นน ำเสนอต่อสภำท้องถิ่น  
คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น  และประกำศผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำให้ประชำชนใน
ท้องถิ่นทรำบโดยท่ัวกัน  อย่ำงน้อยปีละ  1  ครั้งภำยในเดือนธันวำคมของทุกปี 
  

-------------------------------------------- 
 
  หมายเหตุ   
                แนวทางในการติดตามและประเมินผล  ศึกษาได้จากคู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดท า
และแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ผลกำรพัฒนำตำมแผนที่ผ่ำนมำ 
๓.๑ แนวทำงกำรพัฒนำหรือกลยุทธ์ตำมแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑  กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและคุณค่ำสังคม 
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่ผ่านมาและการแพร่ระบาดของยาเสพติดในปัจจุบัน       ท าให้

คุณภาพชีวิตของประชาชนไม่ดีเท่าท่ีควรขาดการป้องกัน  รักษา   และการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ขาด
โอกาสทางการศึกษา รวมทั้งสวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการไม่เพียงพอ องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต จึง
ได้มีการส่งเสริมความรู้และป้องกันการระบาดของยาเสพติดทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ รณรงค์ส่งเสริมหมู่บ้าน
ปลอดยาเสพติด    พัฒนาคุณภาพชีวิตคนชรา    ส่งเสรมิให้เยาวชนและประชาชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน ์
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ในองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งส่งเสริม
การจัดการศึกษา มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมไปพร้อม ๆ กันเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ด้านการศึกษาเป็นปัญหาที่ส าคัญท่ีจะต้องเร่งเสริมสร้างการเรียนรู้ให้แก่ประชากร เพ่ือเป็นการ
พัฒนาศักยภาพของประชากรให้มีคุณภาพสามารถพัฒนาตนเองให้เข้ากับยุคและสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา   หากไม่มีการส่งเสริมการเรียนรู้จะท าให้ประชากรตกเป็นผู้ด้อยโอกาสทางสังคม     มีทางเลือกใน
การด าเนินชีวิตน้อยลงจึงจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมการเรียนรู้ในทุกระดับตลอดจนรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี
ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนให้คงอยู่ตลอดไปภายใต้ยุทธศาสตร์นี้ ช่วงแผนพัฒนาที่ผ่านมาได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ด าเนินการให้บรรลุผลตามตัวชี้วัดของแผนยุทธ์สาสตร์   แต่ก็มีบางโครงการไม่สามารถด าเนินงาน
ได้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตขาดบุคลากรที่มีความรู้และรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรง องค์การ
บริหารส่วนต าบลร่วมจิต  ท าได้เพียงประสานงานและขอความร่วมมือไปยังส่วนราชการที่เก่ียวข้องร่วมจัด
กิจกรรมด าเนินการ  ประกอบกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตที่ท าได้เพียงสนับสนุน
เท่านั้นจึงไม่สามารถด าเนินงานและเห็นผลเป็นรูปธรรม 

การสาธารณสุขและอนามัย  ปัญหาสุขภาพของประชาชนเป็นปัญหาที่ส าคัญที่มีผลต่อการ
พัฒนาชุมชนหรือการพัฒนาประเทศซึ่งรัฐบาลก็ได้ให้ความส าคัญในการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนของ
ชาติให้ทุกคนมีสุขภาพที่ดี หากไม่มีการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนอย่างทั่วถึงแล้วจะส่งผลท าให้เกิดปัญหา
ในภาพรวมของการพัฒนาในทุกด้าน     ดังนั้นจึงต้องมีการเอาใจใส่ดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพ
พลานามัยที่สมบูรณ์ ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ  องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตมีความจ าเป็นต้องท าการป้องกัน
และควบคุมโรคติดต่อโดยเฉพาะโรคไข้เลือดออก การก าจัดยุงลาย   และการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า รวมทั้งการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและก าจัดขยะมูลฝอย เพ่ือป้องกันไม่ให้เป็นแหล่งเชื้อโรค เพ่ือสุขภาพ
อนามัยของประชาชนโดยส่วนรวม  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   จ าเป็นต้องรณรงค์ป้องกันต่อต้าน
ปัญหายาเสพติดและส่งเสริมการกีฬา   โดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่นอย่างต่อเนื่องต่อๆไปเพื่อส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
และป้องกันการก่ออาชญากรรม และเป็นชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน  การสังคมสงเคราะห์และ
สวัสดิการสังคม     องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตยังคงจ าเป็นต้องให้การสงเคราะห์แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒  กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและแก้ปัญหำควำมยำกจน     
รัฐบาลแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจมาโดยตลอด แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางด้านนี้ให้หมดไป

ได้ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าต่อเนื่องมาหลายปี   พืชผลทางการเกษตรตกต่ า ขาดเงินทุนหมุนเวียนใน
ภาคอุตสาหกรรมต้องลดการผลิตลดคนงาน ท าให้คนว่างงานเพิ่มมากข้ึน ไม่มีรายได้เลี้ยงดูครอบครัว องค์การ
บริหารส่วนต าบล   ได้มีการส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ  ให้ราษฎรมีรายไดเ้สริม     เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว    

 
สนับสนุนให้ประชาชนด าเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง        ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับราษฎร์ได้
พัฒนาฝีมือ  และมีการรวมกลุ่มพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยอาศัยภูมิปัญญาชาวบ้านเพื่อจัดท าธุรกิจขนาดย่อม   จัดหา
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ตลาดกลาง ร้านค้าชุมชน   ศูนย์จ าหน่าย ให้เกษตรกร กลุ่มอาชีพ น าสินค้ามาจ าหน่ายและพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจในทุกรูปแบบเพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแข็งต่อไปในอนาคต  ยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
แก้ปัญหาความยากจนได้รับการจัดสรรงบประมาณ น้อยที่สุด ในช่วงแผนยุทธศาสตร์ที่ผ่านมา มีการก าหนด
โครงการที่ด าเนินงานไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของชุมชน  

ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่เกิดขึ้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตคือ   ผลการด าเนินงานใน
กระบวนการพัฒนาชุมชน ผิดพลาด    เช่น การแก้ปัญหาเกณฑ์รายได้ของประชาชนต่ ากว่าเกณฑ์ตัวชีวัด จปฐ. 
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องจะพิจารณาปัญหาในเชิงอัตวิสัย ไม่พิจารณาภาวะวิสัยความเป็นปัญหาก าหนดเป้าหมาย
ในเชิงปริมาณ   เช่น  มีการตั้งกลุ่มองค์กรที่เป็นเป้าหมายหรือตัวชี้วัดการพัฒนา    ได้แก่  กลุ่มแม่บ้าน    กลุ่ม
แปรรูปการผลิต                ปัญหาเกิดขึ้นตั้งแต่กระบวนการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ที่ไม่สามารถเก็บข้อเท็จจริงได้ 
การวิเคราะห์ข้อมูลที่ผิดพลาดท าให้การแก้ปัญหาผิดพลาด     กลุ่มต่าง ๆ ที่ตั้งข้ึนล้ม   และการที่ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องต่าง ๆ ไม่ทบทวน บทเรียน กลับกระท าซ้ า ๆ  และให้ข้อสรุปความล้มเหลวคือ   ชาวบ้านไม่สนใจ ไม่
ต้องการท างานกลุ่ม     องค์กรของรัฐหลายองค์กรได้ชี้น าชุมชนและจัดตั้งกลุ่มข้ึนมา และพอถึงเวลาระยะหนึ่ง
เมื่อองค์กรของรัฐถอดตัวออก กลุ่มไม่สามารถด าเนินการต่อได้ และเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งระหว่างบุคคล 
กระทั้งถึงปัจจุบัน    แม้ว่าทางองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตเองพร้อมที่จะจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการ 
แต่ทว่ายังไม่มีกลุ่มองค์กรใดเสนอโครงการเพ่ือด าเนินงานกลุ่ม  

เศรษฐกิจ/รายได้ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต      ส่วนใหญ่เป็นด้าน
เกษตรกรรม   มีปัญหาในเรื่องรายได้ เนื่องจากประสบกับปัญหาด้านการผลิต  ราคาผลผลิตตกต่ าและปัญหา
การว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยวตลอดมา     ต้องการสนับสนุน ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การหารายได้เสริม การ
สร้างงาน   การมีงานท า เพ่ือให้เกิดการใช้จ่าย อันส่งผลต่อผู้ประกอบอาชีพ ค้าขาย  พาณิชยกรรม  การบริการ 
และอ่ืน ๆ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต  อันจะท าให้ฐานะความเป็นอยู่ด้านเศรษฐกิจของประชาชน
ส่วนรวมดีข้ึน รวมทั้งปัญหาการขาดที่ท ากิน 

ยุทธศำสตร์ที่ ๓  กำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค  สำธำรณูปกำรและ โครงสร้ำงพ้ืนฐำน     
 ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในปีที่ผ่านมา    ได้มีการพัฒนาและช่วยแก้ปัญหา

ความเดือดร้อนและบรรเทาความต้องการของประชาชนในด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค  และด้าน
แหล่งน้ าได้ระดับหนึ่ง เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณประกอบกับต้องรับผิดชอบพื้นที่ครอบคลุม 
ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้หมดไป เพราะต้องใช้งบประมาณมากความ
ต้องการของประชาชนด้านนี้จึงมีอีกจ านวนมาก   เช่น   การก่อสร้าง   ปรับปรุง    ซ่อมแซมถนนและอ่ืน ๆ 
ภายในชุมชน หมู่บ้าน  การขยายเขตไฟฟ้า   ระบบประปา  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
ได้อย่างทั่วถึงพ้ืนที่ตามแผนพัฒนาที่ก าหนดไว้  จึงน าสภาพปัญหาและความต้องการที่เคยเสนอมา และ
ด าเนินการจัดท าประชาคมเสนอปัญหาและความต้องการบรรจุเข้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพ่ือน าไปจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้ไขในปีต่อไป จากการติดตาม
ประเมินผลตามตัวชี้วัดและเป้าหมายการด าเนินงานจ าแนกตามแนวทางการพัฒนาและสามารถพิจารณาตาม
วัตถุประสงค์ยุทธ์ศาสตร์  คือ    โครงการก่อสร้างถนน     ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม   จากการประเมินตาม
ตัวชี้วัดของแผนยุทธ์ศาสตร์ฯ ฉบับที่ผ่านมา  ตัวชี้วัดเป้าหมายเชิงปริมาณ พบว่าผลการด าเนินงานโครงการ
ทั้งหมดไม่บรรลุผลตามตัวชี้วัด  ซึ่งโครงการภายใต้แนวทางเป็นโครงการที่มีมูลค่างานหรือค่าต้นทุนการก่อสร้าง
สูง  ด้านการให้บริการสาธารณูปโภคอ่ืน    เช่น    การบรกิารไฟฟ้าก็ยังไม่เพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน รวมทั้งการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ทั่วถึง การด าเนินงานที่ผ่านมาได้ท าเพียงจุดส าคัญเท่านั้น 
การจัดหาและปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค  และเพ่ือการเกษตร  มีโครงการทั้งหมดได้แก่ โครงขุดลอก
คลองสิงห์ โครงการขุดลอกสระน้ าดิบเพ่ือผลิตน้ าประปา  โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพัง และโครงการ
ปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปา  สามารถบรรลุผลเชิงคุณภาพเท่านั้น ข้อสังเกต     การด าเนินงานเกี่ยวกับการ
บริหารกิจการประปา ที่ปัจจุบันไม่เพียงพอแก่ความต้องการ หากมีการปรับปรุงระบบการผลิต และระบบการส่ง
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น้ า ก็จะสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ และควรค านึงถึง ความต้องการใช้น้ าในอนาคต
ด้วย    

การคมนาคม องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต    ปัจจุบนัอัตราการขยายตัวและความเจริญ
ของชุมชนสูงขึ้นเป็นล าดับ มีความต้องการก่อสร้างถนน ตาม ตรอก ซอยซึ่งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร่วม
จิตยังไม่เต็มพ้ืนที่ เพ่ือสะดวกในการสัญจรไปมา บางเส้นต้องขยายให้กว้างขึ้น นอกจากนี้ยังต้องปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนในบริเวณต่างๆ ที่ช ารุดให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้       การไฟฟ้า ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
ร่วมจิตมีไฟฟ้ายังไม่เต็มพ้ืนที่ประกอบกับกระแสไฟฟ้ายังไม่เพียงพอท าให้มีไฟฟ้าตกจึงมีความจ าเป็นต้องขยาย
เขตไฟฟ้า     และติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างทางสาธารณะให้ครบทุกจุด และต้องท าการซ่อมแซมอุปกรณ์ที่เสีย/
ช ารุด ให้ใช้งานได้เป็นปกติ       ทั้งนี้เพ่ือความปลอดภัยในการสัญจรยามค่ าคืนรวมทั้งป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ
อุบัติภัยต่าง ๆ    การประปา ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตระบบประปายังไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ท าให้
มีปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคช่วงฤดูแล้ง ประกอบกับการประปาจะเป็นระบบประปาหมู่บ้าน เนื่อง
ด้วยการขยายตัวและการเจริญของชุมชนมีมากขึ้น        รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต  ได้รับการ
ถ่ายโอนภารกิจ ด้านการจัดการน้ าประปาหมู่บ้านต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการรบริหารจัดการ   การใช้น้ าประปา
ให้มีประสิทธิภาพ  การสื่อสารและโทรคมนาคม ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตไม่มีคู่สายโทรศัพท์ของ
องค์การโทรศัพท์ในพ้ืนที่  

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ ด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำรและพัฒนำบุคลำกร 
รัฐบาลได้มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามาบริหารจัดการและ

มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในรูปของกระบวนการประชาคมหมู่บ้าน    มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้ทันกับ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย          โดยจัดส่งบุคลากรไปศึกษาอบรมความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างาน รวมทั้งจัดหาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้ต่าง ๆ ให้สามารถปฏิบัติงานได้รวดเร็วและทันสมัย         
มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานให้ประชาชนได้รับทราบตามหลักธรรมาภิบาลด้วยความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้  และมีการส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคระบบสารสนเทศเพ่ือความรวดเร็ว ทั่วถึง 
และมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 

เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ     ท าให้โครงการส่วนใหญ่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ด าเนินงาน และบางโครงการยังเกินศักยภาพ  รวมทั้งมีการก าหนดค่าชี้วัดที่สูงเกินไปท าหลายกิจกรรมโครงการ
ไม่บรรลุเป้าหมายท าให้ผลลัพธ์ของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาอยู่ในเกณฑ์ต่ า อย่างไรก็ตามในปีงบประมาณ
ต่อไป    ควรมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของพื้นที่ 

การบริหารและการให้บริการ องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต   มีหน้าที่เพ่ิมมากข้ึนทั้งหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล      และหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจ ท าให้ภารกิจขอบข่ายงานมีปริมาณมากขึ้นและมีความซับซ้อนมากข้ึน 
จ าเป็นต้องจัดให้มีการอบรม พัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร  ให้มีความรู้ ความสามารถ เข้าใจการปฏิบัติงาน
ในหน้าที่โดยเร่งด่วน    เพ่ือให้บริการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว  และ
รองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานต่างๆ 

จากภาวะของปัญหาในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต    ความรุนแรงของ
ปัญหายังไม่เห็นเด่นชัด ยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนส าคัญของชุมชนยังมีขีดความสามารถจ ากัด  การ
กระจายอ านาจไปสู่ชุมชนอยู่ในระยะเริ่มต้นและยังไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ     ประชาชนไม่ได้รับโอกาสให้มีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาตนเองได้เท่าท่ีควร  หลายฝ่ายยังขาดจิตส านึกสาธารณะที่จะร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ชุมชนยังยึดระบบอุปถัมภ์และค่านิยมยกย่องผู้มีอ านาจและเงินตราอยู่    เป็นอุปสรรค
ต่อการสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี  ให้เกิดขึ้นในกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม        ค านึงถึงประโยชน์ส่วน
ตนมากกว่าส่วนรวม  เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณท าให้โครงการส่วนใหญ่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ด าเนินงาน และบางโครงการยังเกินศักยภาพรวมทั้งมีการก าหนดค่าชี้วัดที่สูงเกินไปท าให้หลายกิจกรรม
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โครงการไม่บรรลุเป้าหมาย ท าให้ผลลัพธ์ของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาอยู่ในเกณฑ์ต่ า         อย่างไรก็ตาม
ในปีงบประมาณต่อไปควรมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่  

ยุทธศำสตร์ที่ ๕  ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม    
 องค์การบริหารส่วนต าบลได้เล็งเห็นปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      โดย

ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัด        และขาดจิตส านึกในการ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการเผาขยะ  เผาป่า  และวัชพืชท าให้เกิดมลพิษต่าง ๆ  ซึ่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการโดยแจ้งประชาสัมพันธ์รณรงค์ถึงผลกระทบของการเผาท าลาย ซึ่งก็
แก้ปัญหาได้ระดับหนึ่ง    ในปัจจุบันจะต้องพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สมดุลต่อไป    ภาพรวมของการพัฒนา
ยุทธศาสตร์นี้ อยู่ในเกณฑ์ท่ีพอใช้เนื่องจากยังมีประชาชนบางส่วนที่ยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร การ
เสริมสร้างพัฒนาท้องถิ่นให้น่าอยู่   สะอาด   สวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย         เนื่องจากข้อจ ากัดและปัจจัย
ต้นเหตุหลาย ๆ ด้านท าไห้ไม่สามรถด าเนินงานได้ รวมถึงการด าเนินงานกิจกรรมกลุ่มเพ่ือการบริหารจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม      ประเด็นนี้ยังเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนบ้าง แต่ไม่เป็นประเด็นปัญหาหลักที่ชุมชนคิด
ว่าต้องรีบแก้ไข   การด าเนินงานในลักษณะกลุ่มมีเงื่อนไขเหมือนกับยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ที่
องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ่มได้ 
 

วิสัยทัศน์กำรพัฒนำต ำบลร่วมจิต 
 

“ ต ำบลแห่งคุณภำพชีวิต  ยึดเศรษฐกิจพอเพียง    
พัฒนำคุณภำพบุคลำกรและบริกำร  บริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล    

เสริมสร้ำงวัฒนธรรม  อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ” 
 

เพื่อพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่วมจิต 
     ๑.พัฒนาคุณภาพชีวิตเสริมสร้างคุณค่าทางสังคม พัฒนาชุมชนเข้มเข็ง   

๒.เสริมสร้างสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพชีวิตแก้ปัญหาความยากจน  
๓.พัฒนา จัดให้บริการระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการอย่างเพียงพอและท่ัวถึง  
๔.พัฒนาการบริหารองค์กรและการบริการประชาชน  ตามหลักธรรมาภิบาล  สร้างการมีส่วนร่วม 
สร้างความเข้มแข็งชุมชน  
๕.อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาความสะอาดชุมชน   ให้มีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน  

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่วมจิต 
๔.๑ ยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต 
องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต  ได้พิจารณาคัดเลือกยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา  จ านวน ๕ ด้าน

จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น   ฉบับที่ ๑   ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนจากการ
ประชาคมชุมชน  และได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาในห้วงระยะเวลา สามปีโดยจัดล าดับความส าคัญของแนว
ทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่นดังนี้ 

ยุทธศำสตร์    กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและคุณค่ำสังคม 
วัตถุประสงค์ยุทธศำสตร์ 

๑.เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตยกระดับคุณภาพชีวิต การอนามัยชุมชน 
๒.ส่งเสริมการศึกษาสามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีวิธีคิดอย่างมีเหตุผล มี
คุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
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๓.สร้างคุณค่าทางสังคมโดยอาศัยวัฒนธรรมประเพณีพ้ืนที่รวมทั้งสามารถน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผสมผสานให้เกิดความสมดุลบ้านภายใต้กระบวนการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาค  
๔.เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงทางสังคมแก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้ง
ช่วยเหลือและพัฒนาคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสให้สามารถพ่ึงตัวเองได้มากข้ึน 

ยุทธศำสตร์   กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและแก้ปัญหำควำมยำกจน 
วัตถุประสงค์ยุทธศำสตร์ 

๑.ลดปัญหาความยากจน สร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยพลังการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน ร่วมจัดการแก้ไขปัญหาและสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก 
๒.เสริมสร้างความเข็มแข็งและพัฒนาธุรกิจชุมชนสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนโดยส่งเสริม
การระดมทุนในลักษณะกองทุนหมุนเวียน 
๓.เพ่ือพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
สินค้า  

ยุทธศำสตร์    กำรพัฒนำด้ำนพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำรและโครงสร้ำง
พื้นฐำน 

วัตถุประสงค์ยุทธศำสตร์ 
๑.เพ่ือท าการส ารวจ ศึกษาออกแบบก่อสร้าง  ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ให้ได้มาตรฐาน 
๒.เพ่ือด าเนินการระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานจัดให้บริการแก่ ประชาชนโดยประสานงาน
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
๓.จัดให้บริการระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่เพียงพอ
เพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาด้านอ่ืนๆ  

ยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำรและพัฒนำบุคลำกร 
วัตถุประสงค์ของยุทธศำสตร์ 

๑.เพ่ิมประสิทธิภาพการเมืองการบริหารมีระบบการบริหารจัดการของชุมชนที่ดีตาม
ศักยภาพของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๒.ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมสร้างความเข้มแข็งชุมชนและประชาคม
ระดับต่างๆ ให้มีความมั่นคงทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 
๓.เพ่ือปรับระบบ บริหารจัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
๔.เพ่ือพัฒนาระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีขีดความสามารถจัดเก็บรายได้
สูงขึ้นมีระบบตรวจสอบด้วยการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็ง         เพ่ือให้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง 
 

ยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำส่งเสริมกำรท่องเที่ยว กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

วัตถุประสงค์ยุทธศำสตร์ 
๑.เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้น่าอยู่ สะอาด สวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อยรักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศน์ 
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๒.เพ่ือสร้างจิตส านึกของประชาชนในการมีส่วนร่วมการจัดการสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการ
ลดปริมาณของเสียและการน ากลับมาใช้ใหม่ ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการ
มลพิษ 
๓.เพ่ือเพ่ิมศักยภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งปรับกลไกและ
กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

 
พันธกิจกำรพัฒนำท้องถิ่น 

๑.ส่งเสริมการศึกษา  ฟ้ืนฟูอนุรักษ์มรดกทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรม จารีต ประเพณี พ้ืนบ้าน  
๒.จัดกิจกรรมเพ่ือสุขภาพการป้องกันระงับโรคติดต่อและการบริการสาธารณะสุขขั้นพ้ืนฐานมี
คุณภาพทั่วถึง 
๓.ด าเนินการป้องกัน  และแก้ไขปัญหายาเสพติด  รวมทั้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน    
๔.จัดสวัสดิการสังคมที่สอดคล้องกับปัญหาและตรงกับความต้องการของคนยากจน ผู้ด้อยโอกาส
และผู้ประสบภัยธรรมชาติ 
๕.ขยายงานพัฒนาการเกษตรและเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองให้เป็นรูปธรรมให้ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมข้ึน 
๖.แก้ไขปัญหาความยากจน ลดปัญหาหนี้สิน  และลดการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของประชาชน 
๗.ด าเนินการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ  เพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน 
๘.จัดระบบบริการโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีคุณภาพ การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วให้มีการ
บ ารุงรักษาไฟฟ้า  และแสงสว่างอย่างทั่วถึง มีน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค พอเพียง 
๙.เพ่ิมบทบาทศักยภาพองค์กรชุมชนสนับสนุนการคุ้มครองสิทธิประชาชนในการจัดการพัฒนา
ชุมชนตนเอง 
๑๐.พัฒนาระบบ คุณภาพการให้บริการรวดเร็วทั่วถึง ปฏิรูประบบบริหารงานให้ ประชาชนมีส่วน
ร่วมและสามารถตรวจสอบได้ ยึดประโยชน์สาธารณะชนเป็นหลัก 
๑๑.อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดการทางกายภาพของชุมชนที่เป็น
ระเบียบสวยงามและสะอาดรวมถึงพ้ืนที่สาธารณะ 

จุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น 
๑.ส่งเสริมการศึกษา  ประชาชน มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๒.เสริมสร้างการบริการสาธารณสุข ประชาชนสุขภาพ สุขภาพแข็งแรง   
๓.จัดสวัสดิการสังคมที่สอดคล้องกับปัญหาและตรงกับความต้องการของคนยากจน 
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบภัยธรรมชาติ   
๔.สนับสนุนครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด 
๕.ส่งเสริม ศาสนาและวัฒนธรรม จารีตประเพณี  วัฒนธรรมอันดีงามอนุรักษ์ศิลปะภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น   
๖.สนับสนุนเศรษฐกิจ ชุมชนส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ ในการพึ่งพา
ตนเอง 
๗.ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน  สร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ ลดปัญหาหนี้สิน 
๘.สนับสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ยกระดับคุณภาพชีวิต 
๙.จัดด าเนินการบ ารุงรักษาทาง การคมนาคมก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษา  สะพาน  
ทางเท้า  ถนน  ระบบระบายน้ า 
๑๐.จัดด าเนินการ ไฟฟ้าหรือแสงสว่าง ขยายเขตไฟฟ้า  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
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๑๑.จัดด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายเขตบริการระบบประปามีน้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภคให้เพียงพอ  
๑๒.พัฒนา ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษา แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรการ เกษตร 
๑๓.พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร จัดหาวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือ
สนับสนุนบริหารงานและการบริการประชาชน 
๑๔.ส่งเสริมกลุ่มองค์กรชุมชนสร้างการมีส่วนร่วมสร้างความเข้มแข็งชุมชน สนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๕.การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า ทางเดิน  
และท่ีสาธารณะ  
๑๖.การอนุรักษ์คุ้มครอง ดูแล ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม 

กำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์จังหวัด 
  วิสัยทัศน์ :จังหวัดอุตรดิตถ์ 

“ เมืองแห่งคุณภาพชีวิต  ผลผลิตปลอดภัย 
สืบสานวัฒนธรรมไทย  ก้าวไกลสัมพันธ์เพื่อนบ้านยั่งยืน” 

 
 เป้าประสงค์ :จังหวัด 

1. เป็นดินแดนแห่งความสงบสุข  มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม มีจริยธรรม  เป็นระเบียบ
เรียบร้อย  เศรษฐกิจมั่นคง   

2. ประชาชนมีความเข้มแข็ง  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  
และการเมืองการปกครอง 

3. ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การแปรรูปสินค้า  ผลิตภัณฑ์ OTOP มีคุณภาพ  
ปลอดภัย  และมีระบบการตลาดที่ดี 

4. มีการพัฒนาที่ยั่งยืน  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พลังงาน  วัฒนธรรม  และ
ประเพณีที่งดงาม 

5. มีศักยภาพการค้า  การลงทุน  การท่องเที่ยว  ความสัมพันธ์อันดี  ทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ 

  
 พันธกิจ :จังหวัด 

1. พัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่    เด็ก เยาวชน และประชาชนให้มีความรู้และอยู่อย่างเป็นสุข มีรายได้
และการครองชีพเหมาะสม  มีความม่ันคงในการด ารงชีวิต 

2. ส่งเสริม  พัฒนา  ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การแปรรูปสินค้า ให้มีคุณภาพ
ปลอดภัยและมีระบบการตลาดที่ดี 

3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองการปกครองของ
ประชาชน 

4. พัฒนา  อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พลังงาน  วัฒนธรรม  
ประเพณีที่ดีงามทุกพ้ืนที่ 

5. ส่งเสริม  งานค้า การลงทุน  การท่องเที่ยว  ทั้งภายในและต่างประเทศ  ตลอดจนสร้าง
สัมพันธไมตรีอันดีระหว่างประเทศในภูมิภาค 
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 กำรพัฒนำประเด็นตำมยุทธศำสตร์จังหวัด 
๑.  เสริมสร้ำงบ้ำนเมืองน่ำอยู่  คุณภำพชีวิตท่ีดี มีควำมรู้คู่คุณธรรม มีควำมม่ันคงทำง

อำหำร มีรำยได้และอำชีพที่เหมำะสม มีสุขภำวะชุมชน  และมีควำมม่ันคงในชีวิต 
กลยุทธ์ : 

 พัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคม ผังเมืองทุกระดับ  ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  สามารถรองรับ
ความเจริญเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรด้วยความรู้คู่คุณธรรม  พร้อมกับการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ให้สะอาด  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  เพื่อยกระดับการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์       สูงสุดต่อประชาชน 

 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนพ้ืนฐานความเสมอภาคโดยการสร้างโอกาสยกระดับ
คุณภาพ การศึกษาเพ่ือผลฤทธิ์ทางด้านคุณภาพและการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุก
สถาบันการศึกษา  ตลอดจนเปิดโอกาสในการเรียนรู้และเข้าถึงแหล่งข้อมูล
สารสนเทศได้อย่างกว้างขวาง  ถูกต้อง  เป็นธรรม  และรวดเร็ว 

 พัฒนาความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งวัยเด็ก  วัยท างานและผู้สูงอายุ  ส่งเสริม
ให้ประชากรวัยท างานให้มีงานท า  คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรีส่งเสริมบริการ
สาธารณสุข  สุขอนามัย สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม สร้างความปรองดองด้วยกีฬา การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เหมาะสม 

 ส่งเสริมให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  คุ้มครอง ส่งเสริมและขยายโอกาสใน
การประกอบอาชีพของประชาชน  เพิ่มศักยภาพของชุมชน  เชื่อมโยงเครือข่ายอย่าง
ต่อเนื่อง  เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  น าไปสู่การพ่ึงตนเอง  และลด
ปัญหาความยากจน 

 ช่วยเหลือและสนับสนุนการมีงานท าและรายได้ของประชาชน  เพื่อลดผลกระทบจาก
ภาวะเศรษฐกิจถดถอยและสร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม 

 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข้ง  ปลอดยาเสพติด  มี
ความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ  การเมือง  
การปกครองการสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสมานฉันท์ และความมั่นคงภายในและ
ชายแดน การบริหารวิกฤติด้านสาธารณภัยการด าเนินกิจกรรมสาธารชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนในลักษณะเครือข่าย ให้สามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วม 
 

 ๒. พัฒนำภำคเกษตรกรรม อุตสำหกรรม กำรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ OTOP  ให้มีคุณภำพ
และปลอดภัยและมีควำมม่ันคงทำงอำหำร 

กลยุทธ์ : 
 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิต ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า 

เพ่ือเพ่ิมมูลค่า โดยมุ่งพัฒนาผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
 ส่งเสริมพัฒนาการปลูกพืชการปศุสัตว์ และประมงที่สอดคล้องกับตลาด     โดย

ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มรายได้ในภาคเกษตร 
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 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับ ภาคเกษตรกร และผู้ประกอบการ 
ตลอดจนการส่งเสริมกลุ่ม OTOP กลุ่มธุรกิจ ผู้ประกอบการ SMEs ให้มีความเข้มแข็ง 

 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดสินค้า
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการแปรรูปและผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพและ
ปลอดภัย 

  
 ๓. พัฒนำต้นทุนทำงวัฒนธรรม และประวัติศำสตร์ และกำรท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ :  

 ท านุบ ารุง รักษา และสืบทอดประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น โดยการ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาทางสังคม การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจ 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น และภูมิปัญญาไทย เพ่ือใช้ในการ
ผลิตสินค้า บริการ การประกอบอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ส่งเสริมเชื่อมโยงเส้นทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ กับเพ่ือนบ้านทั้งภายในและ
ต่างประเทศ 

 มีการพัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์
และศักยภาพสูง 

๔. ด ำรงไว้ซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติที่สมบูรณ์  พัฒนำแหล่งน้ ำ จัดกำรสิ่งแวดล้อม และ
พลังงำน ที่ดี 
  กลยุทธ์ : 

 สนับสนุนให้มีสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ การฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน การพัฒนาแหล่งน้ า การบริหาร
จัดการน้ าอย่างเป็นระบบและคุ้มค่า เพ่ือรักษา ด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ และสนับสนุนขยายผลโครงการตามแนวพระราชด าริ 

 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการการจัดการสิทธิในที่ดินของ
ประชาชน ให้เพียงพอต่อการอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม โดยค านึงถึงความ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น 
อย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม 

 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเมืองและท้องถิ่น ภายใต้การมีส่วน
ร่วมของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผลิตและการใช้พลังงาน
ทดแทนอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุ้ม
และก าจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วม
ในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและบริหารจัดการด้านพลังงานให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในภาครัฐและเอกชนอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 
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           ๕.  เพิ่มศักยภำพ กำรค้ำ กำรลงทุน กำรท่องเที่ยว และควำมสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้ำน 
  กลยุทธ์ : 

 เสริมสร้างความร่วมมือและความรู้เกี่ยวกับการค้า การลงทุน และการบริการ ให้
ผู้ประกอบการทั้งภายในและต่างประเทศ 

 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความมือกับจังหวัดภายในภูมิภาคและอ่ืนๆ  รวมทั้ง
ต่างประเทศ โดยยึดหลักการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค สนับสนุนการเพิ่มและขยาย
ช่องทางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมอันดี อย่าง
ยั่งยืน 

 พัฒนาศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการ พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเขต
เศรษฐกิจชายแดนและระบบ Logistics ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการค้า การลงทุน การ
ท่องเที่ยว เป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับการค้าในตลาดเดิม และแสวงหาตลาดใหม่ 

 ส่งเสริมให้มีการประกอบกิจการ มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ป้องกันการ
ผูกขาดท้ังทางตรงหรือทางอ้อม และคุ้มครองผู้บริโภค 

 สนับสนุน ให้มีการปรับปรุงและแก้ไขกระบวนการผ่านแดน เพ่ืออ านวยความสะดวก
ด้านการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว 

 พัฒนาสินค้าและบริการ เสริมสร้างความปลอดภัยและสุขอนามัย ให้มีคุณภาพ
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค คู่ค้า และนักท่องเที่ยว 

 สนับสนุนให้มีการปรับปรุง พัฒนา แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ วัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

กำรพัฒนำตำมนโยบำยกำรพัฒนำของผู้บริหำรท้องถิ่น 
นโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต มีดังนี้ 

  ๑. ด้านสาธารณูปโภคการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคจะต้องด าเนินไปด้วยความรวดเร็ว ฉับไว 
สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงกับความต้องการของประชาชน    เพื่อแก้ไขปัญหาพ้ืนฐาน 

1.1 เร่งด าเนินการพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับการอุปโภค บริโภคให้เพียงพออย่าง
ทั่วถึง 

1.2 เร่งด าเนินการปรับปรุงและก่อสร้างเส้นทางคมนาคมให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์
ทั่วถึงทุกพื้นที่ 

1.3 ปรับปรุงระบบไฟฟ้าแสงสว่างและเสียงตามสายให้ครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือความ
ปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 

  ๒.ด้านเศรษฐกิจการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ประชาชนได้อยู่ดีมีสุข  และสามารถด ารงชีวิตอยู่
ในสังคมอย่างมีความสุข  ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการด าเนินชีวิต     และสามารถดูแลคนครอบครัว
ตลอดจนการมีรายได้เสริมให้แก่ประชาชน    พร้อมให้การสนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อสร้างอาชีพ  สร้างรายได้
แก้ไขปัญหาราคาผลผลิตตกต่ า  สร้างอ านาจต่อรองในเรื่องราคา   ลดค่าใช้จ่ายในการผลิตโดยมีแนวทาง
ด าเนินการ  ดังนี้ 

๒.๑ เร่งด าเนินการวางท่อส่งน้ าเพื่อการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
๒.๒ สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ โดยสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบ

อาชีพ 
๒.๓ ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้วิชาการ รู้จักใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดต้นทุน ลด

รายจ่ายเพิ่มรายได้ 
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๒.๔ สนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชที่มีคุณภาพให้กับกลุ่มเกษตรกรอย่างทั่วถึง 
  ๓.ด้านการศึกษา   การศึกษาเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเราให้เป็นคนดี  คนเก่ง  มี
คุณธรรม  และสามารถคิด  พูด  และกระท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง  ครอบครัวและสังคม  การศึกษา
เป็นรากฐานของการพัฒนาทุกด้านท่ีก่อประโยชน์ให้แก่คนในชุมชนท้องถิ่น  การศึกษาเป็นการพัฒนาคนให้
สามารถปรับตัวได้ดี  ในการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม  โดยมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 

๓.๑   สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีความรู้เสริมด้านภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร์ 
และ  คอมพิวเตอร์เพื่อให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

๓.๒   สนับสนุนให้เด็กนักเรียน  นักศึกษามีรายได้เพ่ิมในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อแบ่ง
เบาภาระผู้ปกครองอย่างทั่วถึง 

๓.๓   ส่งเสริมและสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่เด็กท่ีเรียนดี  ความประพฤติดี  แต่
ฐานะยากจน 

  ๔.ด้านพัฒนาสังคม  เป็นการอยู่ร่วมกันของคนต่างเพศ  ต่างอายุ  ต่างความรู้  ตลอดทั้งการมี
ภูมิหลังที่ต่างกัน  ย่อมก่อให้เกิดปัญหาหลากหลายตามมา  เช่น  ปัญหาความสงบเรียบร้อย  และความมั่นคง  
ปัญหายาเสพติด  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ปัญหาเหล่านี้สามารถป้องกันและแก้ไขได้  โดย
อาศัยคนในสังคมร่วมคิดร่วมกันรับผิดชอบ  โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

๔.๑  ปรับปรุงภูมิทัศน์  พัฒนาสนามกีฬา พร้อมอุปกรณ์ออกก าลังกายและสนับสนุน
การแข่งขันกีฬาอย่างต่อเนื่อง 

๔.๒ สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนพิธี  พิธีการ  รัฐพิธี  ประเพณีท้องถิ่น  วัฒนธรรม
ท้องถิ่นให้คงอยู่ตลอดไป 

๔.๓  ปรับปรุงบูรณศาสนสถาน และถาวรวัตถุให้มีสภาพมั่นคง ถาวรต่อไป 
๔.๔   ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกระดับ 

  ๕.ด้านสาธารณสุขสุขภาพอนามัยของประชาชน  ถือเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องให้การดูแลอย่าง
ใกล้ชิด      เพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นรวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกันรักษาส่งเสริมสุขภาพอนามัยและแก้ไขปัญหาสุขภาพในชุมชนด้วยการส่งเสริมงานด้าน
สาธารณสุข  โดยมีแนวทางด าเนินการ  ดังนี้ 

๕.๑ ด าเนินการสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 

๕.๒ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเข้าถึงประชาชนอย่างต่อเนื่อง  เช่น  โครงการ อบต.
พบประชาชน 

๕.๓  ส่งเสริมให้อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) อปพร.  กลุ่มสตรี  และประชาชน
ทั่วไปมีโอกาสเข้าอบรม  ศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง 

๕.๔   ส่งเสริมให้ประชาชนได้ดื่มน้ าสะอาด    เพ่ือใช้มีสุขอนามัยที่ดีจากโครงการ
น้ าประปาดื่มได้อย่างทั่วถึง 
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๓.๒ บัญชีโครงกำรพัฒนำ และบัญชีประสำนโครงกำรพัฒนำ 
 ผ ๐๑ บัญชีโครงการพัฒนา 
 ผ ๐๒ บัญชีประสานโครงการพัฒนา 
 ผ ๐๓ บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


