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1. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580)  

  วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคงและยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรี 

    

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือนและปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ
ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย  
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์       
มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่ น าไปสู่
การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี  สามารถ
ผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงาน
และรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงานและน้ า   
มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข ได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้นและมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบท
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การ
ผลิต การค้า การลงทุนและการท าธุรกิจเพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะ
สามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได ้ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร 
ทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       

   ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน      
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ
ดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบาย           
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ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคม 
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน 
              

2. ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ยุทธศาสตร์ 
    เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง     

ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปูาหมายการ
พัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติ      
ทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับ
ไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่   
ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและ
กระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง มีวินัย ค านึงถึง   
ผลประโยชน์ส่วนรวมและมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง 
สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการและกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้
ข้างหลัง การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การพัฒนาความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 
๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้                                                                       

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง เปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตยและมีความ
สงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความ
รุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต    
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคมและองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึง
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 
            ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิด
ขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย  

(๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนัก
ในเรื่องความมั่นคงและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  

(๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  
(๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์    

ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน    
(๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา

ความมั่นคงทีส่ าคัญ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง    
๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมและปูองกัน

ไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย  
(๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน  
(๒) การตดิตาม เฝูาระวัง ปูองกันและแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  
(๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
(๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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ทั้งทางบกและทางทะเล  
๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ

เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดย  
(๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  
(๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้ง

ภาครัฐและภาคประชาชนให้พร้อมปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ           
ทุกรูปแบบและทุกระดับ   

 (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ  

๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาคและโลกอย่างยั่งยืน โดย  

(๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
(๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค   
(๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ

และท่ีมิใช่ภาครัฐ  
๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย  
(๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกันและแก้ไข

ปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม  
(๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ    
(๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง           

   

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  

๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ 
น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่   

๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน
ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครั ฐให้ประเทศไทยสามารถสร้าง
ฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้  
และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ประกอบด้วย  
๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า 

และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย  
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(๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
(๒) เกษตรปลอดภัย  
(๓) เกษตรชีวภาพ  
(๔) เกษตรแปรรูป    
(๕) เกษตรอัจฉริยะ  

๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย  

(๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ  
(๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  
(๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์  
(๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์   
(๕) อุตสาหกรรม ความมั่นคงของประเทศ  

๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญ
ของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง 
ประกอบด้วย  

(๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
(๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  
(๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย  
(๔) ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า  
(๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  

๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมืองรวมถึงเทคโนโลยีตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย  

(๑) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  
(๒) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
(๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ  
(๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่    
(๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  

๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มี
ทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย  

(๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  
(๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  
(๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  
(๔) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล    
(๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ            

        3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมายการพัฒนา       
ทีส่ าคัญ คือ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย 
ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน 
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มัธยัสถ ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็น
ในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ 
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง ประกอบด้วย 

๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค ์โดย  

(๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  
(๒) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอน

ในสถานศึกษา  
(๓) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา  
(๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
(๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
(๖) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม   
(๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  

 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย  

(๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์  
(๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับ

ศตวรรษท่ี ๒๑  
(๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับ ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาด    
(๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ  

 ๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียน 
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝุเรียนรู้ตลอดเวลา โดย  

(๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑  
(๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่  
(๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  
(๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(๕) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบและการวาง

ต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก  
(๖) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม    
(๗) การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

 
๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย  

(๑) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม 
รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย  

(๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างานและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ   
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(๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มา
สร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ  

๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญาและสังคม โดย  
(๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ  
(๒) การปูองกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี  
(๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย สนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี   
(๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่  

๖. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดย  
(๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  
(๒) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
(๓) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน   
(๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย  
(๑) การส่งเสริมการออกก าลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  
(๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ  
(๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ   
(๔) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ

อุตสาหกรรมกีฬา 
 

  4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ 
คือ การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุน
การรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไก
บริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเองและการเตรียม
ความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึง
บริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ประกอบด้วย 

๑. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย  
(๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  
(๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค  
(๓) กระจาย การถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  
(๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ และความ

ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน  
(๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ 

และทุกกลุ่ม  
(๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเปูาเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส

โดยตรง  
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(๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับ
ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส    

(๘) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง  
๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย  

(๑) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค  
(๒) ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ  
(๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถ 

ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  
(๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและ

กลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด  
(๕) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม    
(๖) การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที ่ 

๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย  
(๑) สร้างสังคมเข้มแข็ง ที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกันและมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัว

และดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  
(๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
(๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและ

ภาคประชาชน  
(๔) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม  
(๕) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม    
(๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคม 

ยุคดิจิทัล  
๔. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการ

ตนเอง โดย  
(๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ

วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ  
(๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง  
(๓) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน    
(๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

          5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
เปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ น าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม    ธรรมาภิบาลและความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝุายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่ความ
ยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง ประกอบด้วย 

๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย  
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(๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  

(๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินก าเนิด  
(๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟแูม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ  
(๔) รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม    
(๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  

๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย  
(๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  
(๒) ปรับปรุง ฟื้นฟูและสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  
(๓) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการปูองกันและแก้ไขทั้งระบบ 

และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม   
(๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย  
(๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
(๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ  และผลกระทบที่

เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๓) มุ่งเปูาสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน   
(๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
๔. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่

เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย  
(๑) จัดท่าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  
(๒) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร

จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน  
(๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้

เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  
(๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม

และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน  
(๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการ 

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น   
(๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถ     

ในการปูองกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า  
๕. พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงานและเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย  

(๑) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ  
(๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิม 

จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล  
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(๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน   
(๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศ และชุมชน ในมิติปริมาณ 

คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร  
๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ โดย  

(๑) ส่งเสริม คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนไทย  

(๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย สิ่งแวดล้อม  
(๓) จัดโครงสร้างเชิ งสถาบันเ พ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ   
(๔) พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 
 

 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปูาหมายการพัฒนา
ทีส่ าคัญ คือ ปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการ
ให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตส านึก    
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่
จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพและน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม ประกอบด้วย 

๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย  

(๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของ
ภูมิภาค    

(๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้  

๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการ
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจและทุกพื้นที่ โดย  

(๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
(๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
(๓) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  
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๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศ โดย  

(๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  
(๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ    
(๓) ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล  
๔. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย 

(๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ    
(๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  

๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งม่ันและเป็นมืออาชีพ โดย  

(๑) ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม    
(๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรมและมีการพัฒนา

ตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ  
๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย  

(๑) ประชาชนและภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือกันในการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
(๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม 

และตรวจสอบได้    
(๔) การบริหารจัดการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ  

๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น โดย 
(๑) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  
(๒) มีกฎหมายเท่าทีจ่ าเป็น    
(๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ

การใช้กฎหมาย  
๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย  

(๑) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  

(๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการ
ค้นหาความจริง  

(๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญาและปกครอง มีเปูาหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน  

(๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชนและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม  

(๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
 

 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   
    หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12   
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  การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุ่งบรรลุเปูาหมายในระยะ 5 ปี ที่จะ
สามารถต่อยอดในระยะต่อไป เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีหลักการ 
ส าคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 
  1. ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ มีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่ดีซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ 
สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีที่ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดี มีความสุขและอยู่ร่วมกัน
อย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มีคุณภาพและมีเสถียรภาพ การ 
กระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณีและวัฒนธรรม 

 2. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทย พัฒนา
คนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม 
มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการ
สร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

 3. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทย         
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที่
วิสัยทัศน์ดังกล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
การด ารงอยู่อย่างม่ันคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ า ความสามารถในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  
ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า   

4. ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี      
มาเป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรก และเปูาหมายในระดับย่อยลงมา โดยที่เปูาหมายและ
ตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้เปูาหมายประเทศไทยในปี ๒๕๗๙  
ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันนั้น พิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนาลักษณะฐานการผลิตและ
บริการส าคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนาและกลุ่ม เปูาหมายในสังคมไทย โดย
ก าหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็น
สังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์  มีความ
เจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน
และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรม 
น าดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มี
คุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ เช่น การให้บริการ



22 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ.2561 – 2565 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

คุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพและท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพ
และปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรมทุนมนุษย์
ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาต่อยอด ฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพ ในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิต
และบริการใหม่ๆ เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 

5. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจาก
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” จากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของ
การใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความ
ครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุ่มประชากรชั้นกลางให้กว้างขึ้น โดยก าหนดเปูาหมายในการเพ่ิมโอกาสทาง 
เศรษฐกิจ โอกาสทางสังคมและรายได้ของกลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ ให้สูงขึ้น นอกจากนี้การเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและพัฒนานวัตกรรมนับเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา     
ในระยะต่อไปส าหรับทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยที่เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วนั้น       
ก าหนดเปูาหมายทั้งในด้านรายได้ ความเป็นธรรม การลดความเหลื่อมล้ าและขยายฐานคนชั้นกลาง การสร้างสังคม
ที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

6. ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี ที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่
เป็นเปูาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในล าดับแรกที่จะก ากับและส่งต่อแนวทางการ
พัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้านอย่างสอดคล้องกัน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงให้ความส าคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ 
เอกชนและประชาชน และการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง และได้ก าหนดใน
ระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่จะตอบสนองต่อเปูาหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง รวมทั้งการก าหนดเปูาหมาย
และตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่านๆ มา ในการก าหนดเปูาหมายได้
ค านึงถึงความสอดคล้องกับเปูาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและการเป็นกรอบก ากับเปูาหมายและตัวชี้วัด   
ในระดับย่อยลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถด าเนินการให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ ภายใต้กรอบการ
จัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 

  เปูาหมายที่ 1 คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
              เปูาหมายที่ 2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน 
            เปูาหมายที่ 3 คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถ  
                                       เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

เปูาหมายที่ 4 คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน 
 เปูาหมายที่ 5 สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น     

                  โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน    
                  สื่อมวลชนและภาคเอกชน 
 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 



23 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ.2561 – 2565 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  เปูาหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 
                                      ที่แตกต่างกันและแก้ไขปัญหาความยากจน 
  เปูาหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
  เปูาหมายที่ 3 เพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพ่ึงพา   
                                      ตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  3.1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน 
  เปูาหมายที่ 1 เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  เปูาหมายที่ 2 การลงทุนภาครัฐและเอกชนขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
  เปูาหมายที่ 3 พัฒนาภาคส่งออกให้ขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
  เปูาหมายที่ 4 เพิ่มผลิตภาพการผลิตของประเทศ 
  เปูาหมายที่ 5 รักษาเสถียรภาพของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
  เปูาหมายที่ 6 เพิ่มการลงทุนจากความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสร้าง  
                                      พ้ืนฐานของประเทศ 

เปูาหมายที่ 7 ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น 
            เปูาหมายที่ 8 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 

 

  3.2 การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา 
เปูาหมายที่ 1 เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอย่างเข้มแข็งและเป็นฐานในการสร้างความเจริญเติบโต 

                           ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  เปูาหมายที่ 2 เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนและพ้ืนที่การท าเกษตรกรรม   
                                      ยั่งยืนเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง 
  เปูาหมายที่ 3 พัฒนาพ้ืนที่ไปสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
  เปูาหมายที่ 4 ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึนและมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
                                      ด้านการท่องเที่ยวสูงขึ้น 
  เปูาหมายที่ 5 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น 
  เปูาหมายที่ 6 เพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการเงินเพ่ือให้เป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนาทาง 
                                      เศรษฐกิจและสังคม 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
            เปูาหมายที่ 1 รักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

เปูาหมายที่ 2 สร้างความมั่นคงด้านน้ า และบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ทั้งน้ าผิวดิน และ 
                            น้ าใต้ผิวดินให้มีประสิทธิภาพ 

เปูาหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
                            และระบบนิเวศ  
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          เปูาหมายที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ 
                            เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปูาหมายที่ 5 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความสูญเสีย      
                  ในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 

  

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 เปูาหมายภาพรวมคือผลประโยชน์ของชาติว่าด้วยความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
  เปูาหมายที่ 1 ปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ 

เปูาหมายที่ 2 สังคมมีความสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคิดของคนในชาติสามารถ 
                            อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ประชาชนมีส่วนร่วมปูองกันแก้ไขปัญหาความม่ันคง  

เปูาหมายที่ 3 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                  มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมข้ึน 
เปูาหมายที่ 4 ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิก 
                  อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ    
                  ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
เปูาหมายที่ 5 ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคาม ทั้งภัยคุกคามทางทหาร และภัย 

                            คุกคามอ่ืนๆ 
เปูาหมายที่ 6 แผนงานด้านความม่ันคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 

                           สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครฐั การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล  
                             ในสังคมไทย    

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
          เปูาหมายที่ 1 ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ  

                                     ให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 
เปูาหมายที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เปูาหมายที่ 3 เพิ่มคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น 
เปูาหมายที่ 4 ลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เปูาหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม 
เปูาหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบขนส่ง 
เปูาหมายที่ 3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
เปูาหมายที่ 4 การพัฒนาด้านพลังงาน 
เปูาหมายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
เปูาหมายที่ 6 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา) 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  เปูาหมายที่ 1 เพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
  เปูาหมายที่ 2 เพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือ   

                                                           ยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิต  
                                                           ของประชาชน 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  เปูาหมายที่ 1 ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรมมากขึ้น 

เปูาหมายที่ 2 เพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
เปูาหมายที่ 3 พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ   
                  สิ่งแวดล้อม 
เปูาหมายที่ 4 เพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  เปูาหมายที่ 1 เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์  
                                      ได้เต็มศักยภาพ 
  เปูาหมายที่ 2 ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน 

เปูาหมายที่ 3 ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียน    
                 และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียบเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้   
                 ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ 
เปูาหมายที่ 4 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญทั้งในทุกระดับ 

3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 

 3.1 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  
               (พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์)  

 

“ ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
 

 พันธกิจ  
      1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
      2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพ้ืนฐานการพัฒนาผลิตภาพและ 
                      การสร้างสรรค ์
      3. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์  
      1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด สินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน 
      2. พัฒนาโครงการเครือข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีน 
                  และอาเซียน 
      3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมกีฬาและสุขภาพ 
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      4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

 เป้าประสงค์  
      1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐานและมีมูลค่าเพ่ิมที่ยั่งยืน 
      2. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพ่ือใช้ศักยภาพแหล่งที่ตั้ง 
                  และความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ 
      3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย - พม่า/ไทย - ลาว 
      4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 
      5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

3.2 แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
วิสัยทัศน์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

“เมืองแห่งคุณภาพชีวิต  ผลผลิตปลอดภัย 
    การท่องเที่ยวพัฒนา การค้าชายแดนเติบโต” 

   

     พันธกิจ  
       1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีความรู้คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม  
                         และมีการสืบสานต่อไป มีความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนในการด ารงชีวิต 
       2. ส่งเสริม พัฒนาผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า OTOP  
                         ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพปลอดภัยและมีระบบการตลาดที่ดี 
       3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
                         และความสมัครสมานสามัคคีของประชาชน 
       4. พัฒนา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ าและพลังงาน 
       5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์ที่ดี           
                         ทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
 

     ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 2. พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐานและ 
              มีการบริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 

  3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการท่องเที่ยว 
  4. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เป็นมิตรต่อ    
                         สิ่งแวดลอ้ม 
  5. เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

     เป้าประสงค์  
       1. ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคงและยั่งยืน 
       2.  เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า ผลิตภัณฑ์ OTOP  
       3. เป็นเมือง 3 วัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์และยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยว 
       4. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน 
       5.  ระบบบรหิารการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีศักยภาพสูงขึ้น  
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 แผนพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2560 (ทบทวนใหม่) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน์ 

เมืองแห่งคุณภาพชีวิต 
ผลผลติปลอดภัย 

การท่องเที่ยวพัฒนา 
การค้าชายแดนเติบโต 

พันธกิจ 

1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีความรู ้
คู่คุณธรรม มีวินัย มศีิลปวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีงาม และมีการสืบสาน
ต่อไป มีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนใน
การด ารงชีวิต 
2. ส่งเสริม พัฒนา ผลผลิตด้านการ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูป
สินค้า OTOP ให้มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และมีระบบ
การตลาดที่ด ี
3. ส่งเสริมสนับสนุนการมสี่วนร่วมใน
การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง
การปกครองและความสมัครสมาน
สามัคคีของประชาชน 
4. พัฒนาอนุรักษ์ และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แหล่งน้ าและพลังงาน 
5. ส่งเสริมพัฒนาจดุผา่นแดนถาวรภูดู่
และการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว
และความสัมพันธ์ที่ดี ท้ังภายในและ
ระหว่างประเทศ 
 

เป้าประสงค์ 

1.ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคงและ
ยั่งยืน 

2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การแปรรปูสินค้า ผลติภณัฑ์ OTOP  

3. เป็นเมือง 3 วัฒนธรรม ท่ีม ี
อัตลักษณ์ และยกระดับคุณภาพการ
ท่องเที่ยว 

4. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และพลังงานมีความอุดมสมบรูณ์
เพิ่มขึ้น 

5. ระบบบริหารการค้าชายแดน การ
ลงทุน การท่องเที่ยว ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศมีศักยภาพสูงข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร ์

1.เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ 
ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง  
มีคุณภาพชีวิตที่ด ี

2. พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
ผลิตภณัฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพ
ปลอดภัยไดม้าตรฐาน และมีการ
บริหารจดัการด้านการตลาดที่มี
ประสิทธิภาพ 

3.พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการท่องเทีย่ว 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ และแหล่งน้ า 
และส่งเสรมิพัฒนาพลังงานท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5. เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทนุ 
การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กบั
ประเทศเพื่อนบ้าน 
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กลยุทธ์ 

1.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดบั ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการระบบประปาและ
โครงสร้างพื้นฐาน 
1.2 เพิม่ศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหส้ะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกดิประโยชน์สูงสดุ
ต่อประชาชน 
1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษยโ์ดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษาและเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างท่ัวถึง 
1.4 ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตให้ประชาชน สร้างความปรองดองสมานฉันท์ ปลอดภัย มั่นคง มัง่คั่ง ยั่งยืน 
ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง   
1.5 เสรมิสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด  
1.6 ส่งเสริมการมีงานท าและเพิ่มรายได้ของประชาชนอย่างท่ัวถึง และลดความเหลื่อมล้ า  
 
2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพและคณุภาพ ด้วยระบบ Zoning 
ที่สอดคล้องกับการตลาด และการบริหารจดัการตลาดสินคา้ทุกประเภท 
2.2 เสรมิสร้างศักยภาพการบรหิารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้เข้มแข็ง 
2.3 ส่งเสริมการศึกษาการวิจยั การสร้างนวัตกรรม และพัฒนาสู่ Thailand 4.0 
 
3.1 ท านุบ ารุง รักษาและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นใหย้ั่งยืน 
3.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยเพื่อใช้ในการผลติ สินค้าบริการ การเพิ่มรายได ้
3.3 ส่งเสริมเช่ือมโยงเส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเทีย่วกับเพื่อนบ้านท้ังภายในและต่างประเทศ 
3.4 พัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน ทุกพื้นที่ โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์ และยกระดับการท่องเที่ยว
ให้สูงข้ึน 

 4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์  พัฒนา ฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ
4.2 กระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรมและด าเนินการจัดกรรมสิทธ์ิในที่ดินของประชาชนให้เพียงพอแก่การอยู่
อาศัยและการเกษตรกรรม  
4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและทอ้งถิ่นภายใต้การมสี่วนร่วมของชุมชน 
4.4 ส่งเสริม บ ารุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มผีลต่อสุขภาพ
อนามัยสวสัดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนรุักษ์พลังงานและการบริหารจัดการดา้นพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสดุ  

5.1 พัฒนาจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ในทุกด้านเพื่อให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติ 
5.2 พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวในทุกมิติ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
5.3 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับต่างประเทศ   
5.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบ Logistics ที่เอื้อต่อการสรา้งมูลค่าเพิ่มแกส่ินค้าและการบริการ 
5.5 สนับสนุนใหม้ีการปรับปรุง พัฒนาการท่องเที่ยว สินค้าและบริการบนพ้ืนฐานเศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์ละยุคดิจิตอล 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด และแผนงานภายใต้ประเด็นการพัฒนา : 
 1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมี
เปูาประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะทางสังคม ได้รับการพัฒนาให้มี
ความพร้อมทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม อารมณ์ มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีทักษะในการ
ประกอบอาชีพ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความมั่นคงในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีความปลอดภัยในสังคมชุมชน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  แผนงาน : 
  1.1 การพัฒนาคนทุกเพศ ทุกวัย ครอบครัว ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ิมรายได้และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 
  1.2 การเสริมสร้างบ้านเมืองให้มีความน่าอยู่ มั่นคงและปลอดภัย 
 

กลยุทธ์ :  
   1.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ระบบประปาและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.2 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษาและเข้าถึงแหล่งข้อมูล
สารสนเทศได้อย่างทั่วถึง 

1.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชน สร้างความปรองดองสมานฉันท์ ปลอดภัย มั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด  
1.6 ส่งเสริมการมีงานท าและเพ่ิมรายได้ของประชาชนอย่างทั่วถึง และลดความเหลื่อมล้ า  

 

 2. พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน และ 
มีการบริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ โดยมีเปูาประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ บริหารจัดการ
ผลผลิตทั้งภาคเกษตรอย่างเป็นระบบครบวงจร โดยมีการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการแปรรูปสร้างมูลค่าและความต้องการของผู้บริโภคในตลาด ส่งเสริมการท า
เกษตรแบบผสมผสาน วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่และเกษตรปลอดภัย รวมถึงการส่งเสริมและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP โดยการน าอัตลักษณ์ของชุมชน/ท้องถิ่น มาพัฒนาเป็นสินค้าในระดับสากล 
  แผนงาน : 
  2.1 การพัฒนาการเกษตรให้มีคุณภาพปลอดภัย ได้มาตรฐานและมีการตลาดที่ครอบวงจร 
  2.2 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP SMEs และอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และมี
การตลาดที่ครบวงจร 
 

     กลยุทธ์ : 
       2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพและ
คุณภาพ ด้วยระบบ Zoning ที่สอดคล้องกับการตลาด และการบริหารจัดการตลาดสินค้าทุกประเภท 

2.2 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้เข้มแข็ง 
2.3 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และพัฒนาสู่ Thailand 4.0  
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  3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน    
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีเปูาประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ พัฒนาเตรียมความพร้อมเชิงพ้ืนที่ในการ
รองรับนักท่องเที่ยว เน้นการพัฒนาสินค้าและบริการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับศักยภาพและขีดความสามารถในการ
รองรับนักท่องเที่ยวของพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว และให้ความส าคัญกับมิติของการพัฒนาการท่องเที่ยวในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความสมดุลของการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่นของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและพัฒนาเชื่อมโยงสินค้าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
เข้าสู่ภาคธุรกิจบริการท่องเที่ยว 

แผนงาน :  

3.1 การน าทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว
อย่างสร้างสรรค์  
  3.2 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 

      กลยุทธ์ : 
       3.1 ท านุบ ารุง รักษาและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน 

3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยเพ่ือใช้ในการผลิต สินค้า
บริการ การเพ่ิมรายได้ 

3.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงเส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยวกับเพ่ือนบ้านทั้งภายในและ
ต่างประเทศ 

3.4 พัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน ทุกพ้ืนที่ โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์ และ
ยกระดับการท่องเที่ยวให้สูงขึ้น 
 

 4. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม โดยมีเปูาประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ การรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ลุ่มน้ าน่านและล าน้ าสาขา เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักและร่วมมือกันในการดูแลรักษาปุาต้นน้ า  
ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้โดยการฟ้ืนฟูสภาพปุา การปูองกันและปราบปรามไม่ให้มีการบุกรุกเข้าไปท าลายปุา 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบ ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของรัฐบาล ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า 
ปลายน้ า ให้สามารถแก้ไขปัญหาน้ าแล้ง น้ าท่วม น้ าเสีย การขาดแคลนน้ าภาคการผลิต น้ าอุปโภคบริโภค และการ
รักษาระบบนิเวศ สนับสนุนส่งเสริมการใช้พลังงานทุดแทน พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งในภาคครัวเรือนและ
ภาคการผลิต และการบริหารจัดการขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
 

แผนงาน :  

4.1 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
4.2 การพัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน 
4.3 การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ :  

  4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติพร้อมกับการอนุรักษ์  พัฒนา ฟ้ืนฟู 
                        ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
  4.2 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินของประชาชน           
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                        ให้เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม  
  4.3 ส่งเสริม พัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นภายใต้การมีส่วนร่วม 
                           ของชุมชน       
  4.4 ส่งเสริม บ ารุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษ   
                           ที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  4.5 ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพ   
                           สูงสุด  
 5. เพิ่มศักยภาพการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  โดยมี
เปูาประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ ผลักดันให้มีการพัฒนาด่านชายแดนภูดู่ให้มีศักยภาพ อ านวยความสะดวก
ในการส่งเสริมการค้าชายแดน โดยส่งเสริมและสนับสนุนจัดตั้งด่านศุลกากร ศูนย์กระจายสิ นค้า รวมไปถึงระบบ
คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ พัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมข้ามพรมแดนระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์กับประเทศเพ่ือน
บ้าน 

แผนงาน :  

5.1 การพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 5.2 การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
    กลยุทธ์ : 
 5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในทุกด้านเพ่ือให้เป็นประตูสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและนานาชาติ 

5.2 พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวในทุกมิติ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
5.3 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับต่างประเทศ   
5.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบ Logistics ที่เอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและการบริการ 
5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุง พัฒนาการท่องเที่ยว สินค้าและบริการบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจ  
     สร้างสรรค์และยุคดิจิตอล 
 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 9 ยุทธศาสตร์ 

ล าดับที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดฯ 

1. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2. ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข   
3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
4. ด้านการส่งเสริมอาชีพ การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นและการศึกษา 
7. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
8. ด้านการประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร 
9. ด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

-.- 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต 
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วิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายการพัฒนา 
  เพ่ือน านโยบายผู้บริหาร ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งในระดับชาติ กลุ่มจังหวัดและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ไปสู่การปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ระยะ
ห้าปี (พ.ศ.2561 - 2565) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดแนวทางพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ ในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาต าบลร่วมจิต 
 

                    “ต าบลแห่งคุณภาพชีวิต  ยึดวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

 2.2 ยุทธศาสตร์ 
ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต ได้ใช้ข้อมูลจากสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ 

ที่มาจากสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชน ประกอบด้วย น านโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนา
อ าเภอมาบูรณาการเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และสามารถ
ปรับตัวได้ในโลกแห่งการแข่งขันยุคโลกาภิวัฒน์ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาไว้   5 ด้านดังนี้   
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณค่าสังคม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารและพัฒนาบุคลากร 
 5. ยุทธศาสตร์การส่งเสรมการท่องเที่ยว การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

2.3  เป้าประสงค์   
๑.  พัฒนาคุณภาพชีวิตเสริมสร้างคุณค่าทางสังคม พัฒนาชุมชนเข้มเข็ง   
๒.  เสริมสร้างสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพชีวิตแก้ปัญหาความยากจน  
๓.  พัฒนา จัดให้บริการระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการอย่างเพียงพอและทั่วถึง  
๔.  พัฒนาการบริหารองค์กรและการบริการประชาชน  ตามหลักธรรมาภิบาล  สร้างการมีส่วนร่วม สร้าง

ความเข้มแข็งชุมชน  
๕.  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาความสะอาดชุมชน   ให้มีประสิทธิภาพ และ

ยั่งยืน  
 

2.4 ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของพ้ืนที่/เกษตรกรที่ได้รับประโยชน์เพิ่มขึ้นจากการพัฒนาและจัดให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
2. ร้อยละของประชาชนได้รับความสะดวกสบายจากการคมนาคมและอุบัติเหตุลดลง 
3. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากการใช้อาคารสถานที่ 
4. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับประโยชน์ มีแหล่งน้ าส าหรับอุปโภคบริโภค ไฟฟูาส่องสว่าง 
6. ร้อยละของผลผลิตด้านการเกษตรที่มีอัตราเพ่ิมขึ้น 
7. ร้อยละของผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับมาตรฐาน 
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8. ร้อยละของหมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์การจัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 9. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของการประเมินคุณภาพการศึกษา 
 10. ระดับความส าเร็จในการจัดระบบการก าจัดขยะ 
 11. พื้นที่ปุาชุมชนได้รับการฟ้ืนฟูเพ่ิมขึ้น คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
 13. ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้และมีส่วนร่วมในการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และพัฒนาการท่องเที่ยว 
 14. ร้อยละของอัตราการปุวยลดลง 
 15. ร้อยละของประชาชนกลุ่มเปูาหมายที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 16. จ านวนหมู่บ้านที่มีส่วนรว่มและมีความเข็มแข็งปลอดอาชญากรรม อบายมุขและ  สิ่งเสพติด 
 17. ร้อยละของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 18. ร้อยละของผลการปฏิบัติงานขององค์กร (Core Team) 
 19. ร้อยละของการพัฒนาบุคลากรเพ่ิมข้ึน 
 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถพ่ึงตนเองได้ 

2. ประชาชนมีความรู้และสืบสานประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  
3. ประชาชนได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และมีประสิทธิภาพ 
4. ประชาชนมีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. องค์กรมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
6. ชุมชนน่าอยู่ไม่มีมลภาวะและสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ   

 

2.6 กลยุทธ์ 
๑.ส่งเสริมการศึกษา  ประชาชน มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๒.เสริมสร้างการบริการสาธารณสุข ประชาชนสุขภาพ สุขภาพแข็งแรง   
๓.จัดสวัสดิการสังคมที่สอดคล้องกับปัญหาและตรงกับความต้องการของคนยากจน ผู้ด้อยโอกาสและ

ผู้ประสบภัยธรรมชาติ   
๔.สนับสนุนครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด 
๕.ส่งเสริม ศาสนาและวัฒนธรรม จารีตประเพณี  วัฒนธรรมอันดีงามอนุรักษ์ศิลปะภูมิปัญญาท้องถิ่น   
๖.สนับสนุนเศรษฐกิจ ชุมชนส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ ในการพึ่งพาตนเอง 
๗.ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน  สร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ ลดปัญหาหนี้สิน 
๘.สนับสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ยกระดับคุณภาพชีวิต 
๙.จัดด าเนินการบ ารุงรักษาทาง การคมนาคมก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษา  สะพาน  ทางเท้า  ถนน  

ระบบระบายน้ า 
๑๐.จัดด าเนินการ ไฟฟูาหรือแสงสว่าง ขยายเขตไฟฟูา  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ 
๑๑.จัดด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายเขตบริการระบบประปามีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้เพียงพอ  
๑๒.พัฒนา กอ่สร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษา แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรการ เกษตร 
๑๓.พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร จัดหาวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือสนับสนุนบริหารงานและ

การบริการประชาชน 
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๑๔.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นตามวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 
๑๕.พัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและให้มีความรู้ความสามารถใน

การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๑๖.การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า ทางเดิน  และที่สาธารณะ  
๑๗.การอนุรักษ์คุ้มครอง ดูแล ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม 
๑๘.ส่งเสริมการพัฒนาปุาชุมชนปูองกันปัญหาไฟปุาและหมอกควัน 

   

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑.  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือ

รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
3.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 

   ๔.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
5.  การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
แผนงาน 

 ๑. แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
 ๒. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 ๓. แผนงานการศึกษา 
 ๔. แผนงานสาธารณสุข 
 ๕. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
 ๖. แผนงานเคหะและชุมชน  

7. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 8. แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
 9. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

10. แผนงานการเกษตร 
 10. แผนงานการพาณิชย์ 
 11. แผนงานงบกลาง 
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๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นห้าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้แผนเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจาก
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตมีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น
และการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราช อาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ที่สร้างกระบวนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลาย
ประการ องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าที่ในการ
ให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  ด้วยภารกิจที่มีมาก
ขึ้นจึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด  การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้
ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้ งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตาม
แผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนด มาการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการ
บริหารจัดการตามแผน  แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มี
การตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบต.   

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
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       3.การวิเคราะห์เพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 
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3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม 

ด้านสาธารณสุข 
จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชาชนส่วนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรอง 

สุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชาชนในชุมชนเช่นกัน ได้แก่โรคความดันโลหิตสูง   
โรคเบาหวาน โรคไข้เลือดออก มือ-ปาก-เท้าเปื่อยในเด็ก และโรคอ่ืนๆอีกมาก ปัญหาคือ ประชาชนบางรายไม่ยอม
ไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  การแก้ไขปัญหา  คือ องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงาน     
สาธารณสุข โรงพยาบาล ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง 
ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  
 

     ด้านการศึกษา    
       จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชาชนอายุ 15-60 ปีเต็มร้อยละ 99.55  อ่าน เขียน
ภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้ เด็กอายุ 6-14 ปี ร้อยละ 100 ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ได้เรียนต่อชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 4 หรือเทียบเท่า  ปัญหาคือ ยังไม่สามารถแข่งขันกับชุมชนใหญ่ๆ ได้ การแก้ปัญหาคือ ทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การสนับสนุนอาหารเสริมนม อาหารกลางวัน
ให้กับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆกับทางโรงเรียน 
 

2. ด้านค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น  
   ประชาชนมีกิจกรรมทางศาสนา (พุทธ)  ให้ความร่วมมือกันท ากิจกรรมสาธารณะต่างๆ มีวัดเป็น

สิ่งที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ และปลูกจิตส านึกให้ตั้งมั่นที่จะกระท าแต่ความดีของชาวร่วมจิต เพ่ือการอยู่อย่างร่มเย็น
เป็นสุข ปัญหาคือ ปัจจุบันเทคโนโลยีได้มีพัฒนาการที่ทันสมัย ท าให้คนรุ่นหลังมองว่าประเพณีหรือความเชื่อ
ดังกล่าวเป็นเรื่องที่งมงาย ล้าสมัย วิถีชีวิตความเป็นอยู่มีวิวัฒนาการคล้ายกับคนในชุนเมืองมากขึ้น หากไม่มีการสืบ
สานประเพณีหรือความเชื่อดังกล่าวอาจจะท าให้ กุศโลบายง่ายๆในการสร้างความรัก ความสามัคคีในกับคนใน
ท้องถิ่นขาดหายไปด้วย การแก้ปัญหา ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดกิจกรรมต่างๆเพ่ือเป็นการสืบสาน
ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตร ร้อยละ 33.27 เช่น 

ข้าว ข้าวโพด ถั่วเหลือง ตามล าดับ รองลงมาคือ รับจ้างทั่วไป ร้อยละ 23.12 รายได้ส่วนมากมาจากการท า
การเกษตร  คนที่มีอายุ 15-60 ปี มีอาชีพและมีรายได้ และที่ไม่มีรายได้มี 20 คน ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป ที่ไม่มี
อาชีพและรายได้ จ านวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 0.39 ประชาชนบางส่วนมีรายได้จากการรับทั่วไปในพ้ืนที่และนอก
พ้ืนที่  นอกจากนั้นยังประกอบอาชีพอ่ืนๆเช่นค้าขาย รับราชการ  ท าให้รายได้ในครัวเรือน แต่ก็พบว่าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังหลวงไม่มีครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่าคนละ 30,000 บาท แต่ในจ านวนนี้ก็ยังมีครัวเรือนที่
ไม่มีการเก็บออมเงิน จ านวน 1 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 0.13 สาเหตุเป็นเพราะว่าค่าใช้จ่ายกับรายได้พอๆกัน 
เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันเท่านั้นเมื่อดูจากผลการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานด้านรายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือน
ค่าใช้จ่ายในการอุปโภคโภคจะมีมากท่ีสุด รองลงมาจะเป็นค่าใช้จ่ายในต้นทุนการผลิต   
  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา พ้ืนที่การเกษตรจะได้รับผลกระทบการภัยแล้ง สาเหตุมา
จากฝนทิ้งช่วง และขาดแหล่งน้ าส าหรับพื้นที่การเกษตร ท าให้ประชาชนมีผลผลิตการเกษตรตกต่ า การแก้ไขปัญหา
คือ  ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรให้กับเกษตรกร อีกทั้ง
ได้จัดท าโครงการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่การพัฒนา 
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ด้านนี้ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควรเนื่องจากงบประมาณในการด าเนินการด้านการพัฒนาแหล่งน้ ามีน้อยแต่
ความต้องการของประชาชนมีมาก และกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้ านการบริหารจัดการและความรู้ด้าน
การตลาด 

3. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
1. เส้นทางคมนาคม ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นถนนคอนกรีตเสริม 

เหล็กร้อยละ 90 เปูาหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ 100 โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด าเนินการ
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริเหล็กทุกสาย ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่
ยังไม่เป็นที่สาธารณะซึ่งจะด าเนินการได้ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  การแก้ปัญหาคือ ประสานความร่วมมือกันใน
หลายๆฝุายเพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร ทั้งนี้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลก็ได้บรรจุแผนงาน/โครงการ ไว้แล้ว  และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผล
เพ่ือทีจ่ะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับหมู่บ้าน 

2. การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน ปัญหาคือ ไฟฟูาส่องสว่างทางหรือ 
ที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟูาส่อง
สว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ องค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหา
คือ ประสานความร่วมมือกันในหลายๆฝุายเพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ และวิธีการที่จะด าเนินการ
แก้ไขอย่างไร ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้บรรจุแผนงาน/โครงการ ไว้แล้ว  และได้ แจ้งประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับหมู่บ้าน 
   3. การประปา องค์การบริหารส่วนต าบลมีกิจการประปา ให้บริการแก่ประชาชนในเขตความ
รับผิดชอบทุกหมู่บ้าน  จ านวน 6๗๘ ครัวเรือน ปัญหาคือ มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ าประปาขุ่น น้ าประปาไม่ไหล 
บ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากระบบประปาช ารุดบ่อย  การแก้ปัญหาคือ  การลงพ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิด
ปัญหาในทันที    

4. แหล่งน้ าการเกษตร ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลมีอาชีพ 
เกษตรกรรม ปัจจุบันน้ าเพ่ือการเกษตรจะมีเพียงพอในเฉพาะฤดูฝน ปัญหาคือ รางส่งน้ าในพ้ืนที่เกษตรที่มีอยู่เดิมมี
น้อยและมีการช ารุดเสียหายหลายแห่ง และบางพ้ืนที่ไม่มีรางส่งน้ าท าให้เกษตรกรประสบปัญหาภัยแล้งทุกปี 
ประกอบกับงบประมาณมีจ านวนจ ากัดไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านแหล่งน้ าให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ได้การ
แก้ปัญหา คือ การน าเสนอแผนงานโครงการเพื่อจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชนจะให้
ความส าคัญกับเรื่องแหล่งน้ าการเกษตร ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้บรรจุแผนงาน/โครงการ ด้านแหล่งน้ าเพ่ือ
การเกษตรและจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการแล้วบางส่วนและมีการจัดท าโครงการเพ่ือขอสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5. ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 
จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชาชนในพื้นที่มีที่อยู่อาศัยมั่นคง ครัวเรือนมีน้ า 

สะอาดส าหรับดื่มและบริโภค มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี  แต่ปัญหาคือระบบประปาหมู่บ้านที่มีอยู่มีการช ารุดเสียหาย
บ่อยซึ่งเกิดจาการอายุการใช้งาน แต่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ท าการแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที  ประชาชน
ทุกครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด ถูกสุขลักษณะ ไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ มีการปูองกัน
อุบัติภัยอย่างถูกวิธีและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเมือง-การบริหาร  
องค์การบริหารส่วนต าบล มีทั้งหมด 9 หมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้านมีกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของ 
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หมู่บ้าน เพ่ือมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้ง
เป็นอย่างดี    
  ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นองค์การบริหารส่วนต าบลได้พยายามแก้ไข โดยเรื่องจากการประชุม
ประชาคมท้องถิ่นทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการประชุมทุกครั้งที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้นมีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่
หลากหลาย ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินงานตามความต้อการของประชาชน และประชาชนได้รับ
ประโยชน์ อีกทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัด
โครงการศึกษาดูงานของคณะผู้บริหาร สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบลรวมถึงโครงการอบรม
ให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพต่างๆ เพ่ือน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับมาพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและกลุ่ม
อาชีพต่างๆให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น  องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับ
การปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โครงการบางโครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบสลับภูเขา  พ้ืนที ่

ราบใช้เป็นที่อยู่อาศัย ท านา  ท าไร่  ส่วนพ้ืนที่ดอนเป็นที่ส าหรับการเกษตร   พืชไร่  และพืชสวน  มีแหล่งน้ า
ธรรมชาติ คือ คลองสิงห์ คลองหมัน สระ  ซึ่งกระจายอยู่ตามหมู่บ้านต่างๆ  ปัญหาคือ น้ าผิวดินของต าบลร่วมจิต 
จะแห้งแล้งในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ – พฤษภาคม ไม่เพียงพอส าหรับภาคการเกษตร  การแก้ปัญหาคือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลร่วมจิตกับผู้น าชุมชนรณรงค์ให้คนในชุมชนรู้จักใช้น้ าอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด โดย
ร่วมกันดูแลรักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของแหล่งชุมชน โดยการสร้างฝายเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง   

คุณภาพอากาศและเสียง  คุณภาพอากาศขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต โดยรวมอยู่ 
ในเกณฑ์มาตรฐานแต่ในบางพ้ืนที่จะมีปัญหาเรื่องเหตุร าคาญกลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงสุกรในเขตชุมชน ส าหรับมลพิษ
ทางอากาศในเขตชุมชน ส่วนใหญ่เป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากการเผามูลฝอยจากบ้านเรือนและมลพิษทาง
อากาศจากการเผาไร่ การแก้ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าโครงการในการรณรงค์เกี่ยวกับคัดแยก
ขยะมูลฝอยลดการเผาในชุมชน   ซึ่งก็แก้ปัญหาได้ระดับหนึ่ง ในปัจจุบันจะต้องพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สมดุล
ต่อไป 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา 
ในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและ
อุปสรรค )  

1. จุดแข็ง (S = STRENGTH)  
ประชาชน ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา 

ท้องถิ่นของตนเอง 
 บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและ 

คุณวุฒิ รวมถึงส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่ รู้ปัญหาของชุมชนและอยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการ
บริหารงาน  

 มีการบริหารจัดการที่ยึดหลักธรรมมาภิบาล 
 มีการสืบทอดประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

  ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร ในชุมชนมีปราชญ์ชาวบ้านที่เป็นตัวอย่างด้านการเกษตร 
ตลอดจนมีแหล่งน้ า เอ้ือต่อการท าการเกษตรท าให้มีรายได้จากการเกษตร 
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  องค์การบริหารส่วนต าบลมีระบบเสียงตามสายของหมู่บ้านให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารอย่างท่ัวถึง 

2. จุดอ่อน (W= WEAKNESS)  
 
 โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนิน 

โครงการได ้ 
 มีจ านวนโครงการที่ประชาชนต้องการจ านวนมากแต่ทางองค์การบริหารส่วนต าบล 

มีงบประมาณจ ากัดในการด าเนินการ 
 ผลผลิตทางการเกษตรได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติบ่อยครั้ง 
 ประชาชนยังไม่สนใจและมีความจริงใจหรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความ 

ช่วยเหลือ  
ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท าอาชีพเสริม(กลุ่มอาชีพ) ได้ค่อนข้างน้อยเนื่องจาก 

ยังไม่มีความเข้มแข็ง ยากต่อการพัฒนา และขาดความรู้ ทักษะในกระบวนการบริหารจัดการและการตลาด 
3. โอกาส (O= OPPORTUNITY)  
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต.  
  ต าบลร่วมจิตเป็นต าบลขนาดเล็ก ประชากรน้อย สามารถพัฒนาหรือด าเนินกิจกรรมต่างๆได้
ง่าย 
  ได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้และงบประมาณจากทุกภาคส่วนราชการในการฝึกอบรมของกลุ่ม
อาชีพ 

4. อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (T= THREAT)  
 โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือความช านาญเป็นพิเศษ องค์การบริหารส่วนต าบล  

ร่วมจิตยังไม่มีความช านาญและบุคลากร  
 งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความ 

ยากจนเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์  
  ความเสื่อมถอยค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ส่งผลต่อปัญหาทางสังคม โดยเฉพาะเยาวชน 
  ความไม่แน่นอนทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ภัยธรรมขาติส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร ท าให้ผลผลิตต่อไร่ลดลง 
   งบประมาณในการพัฒนาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือด้านอ่ืนๆน้อย 

 ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเกิดความล่าช้า 
ในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
         3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

     ความเหลื่อมล้ า 
     ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการ

ภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่
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โดยองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการ
พัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ใน
กลุ่มท่ีมีโอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย กับกลุ่มคนจน มีความแตกต่างกัน นอกจากนี้
ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการ 
การศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่า วสาร ปัญหา
อาชญากรรมและ  ยาเสพติด 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับการ

ดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และ
คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก าลัง
แรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการ
ยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการ
ขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ 
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม   

การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและ

การค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบ
การค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง 
Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้
ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท า ให้ความสามารถใน
การแข่งขันลดลง 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อสถานการณ์ความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดความ
แห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้ าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจ
เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และ
ลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมี
ความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนา
อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน   


